ASESORIAS Y CONSULTORIAS & CIA LTDA


COMPONENTE GENERAL
1. SINTESIS DEL DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Partiendo del principio de análisis sistémico se presentan en la tabla 1 de manera matricial tanto los atributos como las dimensiones del municipio y en sus interceptos se presentan los aspectos más relevantes del territorio con los cuales es posible interpretar de manera sistémica e integral la problemática territorial.

El análisis se hace tomando como punto de referencia las diferentes dimensiones económica, social, política y cultural y al interior de cada una de ellas se desarrollan los diferentes atributos como son: Suelo, servicios públicos, vivienda, equipamiento, transporte y espacio público.

1.1. DE LAS POLÍTICAS Y LAS ESTRATEGIAS GENERALES TERRITORIALES


1.1.1. Dimensión ambiental


En definitiva ésta dimensión es la que presenta mayor grado de problemática, puesto que en el aspecto de suelos al interior del casco urbano se presenta un grave conflicto puesto que solamente un tercio del casco urbano, ofrece condiciones de estabilidad, al cual se le suman deterioros progresivos por manejos inadecuados, que a su vez repercuten en los atributos de servicios públicos y equipamiento, puesto que el tratamiento puntual que se ha dado conjura problemas menores en determinados sectores, pero presentan problemas graves a nivel de conjunto.

Ha existido gran interés de solucionar los déficit de espacio público, habilitando zonas como el Polideportivo del Alto del Cielo, las cuales no han tenido éxito debido a que la comunidad no fue tenida en cuenta para el proceso de toma de decisiones.

El atributo más crítico es el de la vivienda, puesto que de una parte no existe un territorio lo suficientemente extenso y estable donde alojar la población en el casco urbano y de otra parte existe una alta participación de la población en el rango de 19 a 45 años los cuales en los próximos años estarán formando nuevos hogares y por supuesto mayor demanda de vivienda, servicios públicos comunitarios y servicios sociales como educación y salud.

En cuanto a vivienda rural se hace necesario adelantar programas de mejoramiento, es importante resaltar que el transporte genera un bajo impacto ambiental.

El municipio de Fresno (Tolima), fisiográficamente se encuentra ubicado en la vertiente oriental de la Cordillera Central de Colombia, más o menos hacia la parte media, entre la divisoria de aguas de carácter volcánico al W y la fosa tectónica del Magdalena al E. Su cabecera se encuentra entre los 1250 y los 1575 m.s.n.m. aproximadamente y posee cuatro centros poblados de importancia: El Tablazo, San Bernardo, La Aguadita y Betania.

El municipio de Fresno hace parte del Departamento del Tolima, su cabecera está localizada  a los  5 grados, 09 minutos, 20 segundos de latitud norte y 75 grados, 0.2 minutos, 25 segundos de longitud oeste, se encuentra a una altura sobre el nivel del mar de 1.500 metros, temperatura media 20 grados centígrados, precipitación media anual 3.121 milímetros, dista de Ibagué a 153 kilómetros, el área municipal es de 232 Km2. 

Limita por el norte con el Departamento de Caldas, por el Este con el municipio de Mariquita, por el sur con los municipios de Falán, Palocabildo y de Casabianca, y por el oeste con el municipio de Herveo.

Debido al hecho de estar ubicado en la parte intermedia de una vertiente cordillerana de los Andes Colombianos, el territorio del municipio reúne características especiales que determinan un alto potencial de inestabilidad geológica, por una parte el hecho que la gran mayoría del terreno construido en la cabecera y los centros poblados es de pendientes inclinadas a quebradas; por otra parte el hecho que en esta parte de la vertiente las condiciones climáticas determinan un clima superhúmedo a húmedo con una precipitación aproximada de 3.000 mm. anuales, lo que conlleva a un alto nivel de torrencialidad y a una alteración muy rápida del sustrato geológico.  Además de estas existen otras características locales como la presencia cercana de fallas geológicas profundas que generan procesos intensos de disección y la ubicación relativamente cercana de un eje volcánico con un volcán activo (Nevado del Ruiz).

A las características naturales descritas se le agregan los problemas intrínsecos a un poblamiento intensivo originado por la riqueza del suelo para la producción agrícola y al hecho de ser sitios de paso con una importante actividad comercial.  El hecho de que tal poblamiento intensivo se haya dado bajo condiciones de mínima o ninguna planificación ha contribuido a agravar los problemas que ya se presentaban al tratar de asentar una población creciente y llena de necesidades en un medio con las características descritas.

De acuerdo con lo anterior se puede decir que las amenazas más importantes para los centros urbanos del municipio son aquellas por remoción en masa, en forma mucho más importante que las amenazas sísmica o volcánica y que las hidrometeorológicas. Aunque en los centros poblados distintos a la cabecera existe un mayor potencial de riesgos por eventos sísmicos por la cercanía a la Falla de Palestina y un menor potencial de riesgos por remoción en masa al ser mucho menos poblados y extensos.

Tabla 1 Síntesis del diagnóstico Municipio de Fresno 

ATRIBUTO 

DIMENSION 
SUELOS 
SERVICIOS PUBLICOS 
VIVIENDA
EQUIPAMENTO 
TRANSPORTE 
ESPACIO PUBLICO 

AMBIENTAL 
Grave conflicto en el sector urbano.

Deterioro progresivo por manejos inadecuados 
Gran problemática por mal uso 
Déficit de territorio seguro para el establecimiento de programas de vivienda
De gran impacto negativo.
De impacto bajo
Soluciones parciales sin la convalidación de la comunidad.

ECONOMICA
Presenta una dinámica de cambio de uso que requiere ser orientada.
Aplicación de soluciones parciales de corto plazo que agravan el deterioro ambiental y no resuelven el problema social.
Escasez de terreno seguro. 

Disposición a pagar por seguridad en los habitantes
Altos costos económicos y sociales por su deficiente manejo.
Determinante en los procesos de desarrollo futuro 
Propensión a la producción

SOCIAL 
Existencia de zonas de riesgo en lo urbano

Concertación y cambio de uso en lo rural
Deterioro progresivo de la calidad de vida de los habitantes
Se prevee una gran demanda súbita en los próximos años.
Existencia de externalidades negativas.
Vinculación de la comunidad en actividades de mantenimiento y conservación.
Alto déficit

Riesgo de alcoholismo y drogadicción debido a la ausencia de políticas al respecto.

POLITICA
Procesos incipientes de latifundismo
Manejados sin criterio empresarial obedeciendo a criterios de clientela
Desatención al problema.

Criterios de elección de responsabilidades.
Soluciones de tipo coyuntural desconociendo restricciones ambientales y económicas.
No se le ha dado la dimensión integral que el tema requiere.


CULTURAL 
Armonizar la pujanza paisa con la  autosostenibilidad del territorio. 
Conciencia en la comunidad sobre su responsabilidad en el manejo de estos aspectos
Una estructura poblacional muy joven con aspiraciones y necesidades de vivienda.
Conflicto permanente en la comunidad.
Racionalización de costos y especialización de servicios.
Pérdida de valores culturales en las nuevas generaciones

Fuente:

1.1.2. Dimensión  económica

En su territorio se viene presentando un cambio de uso de la tierra, que ya no es de tipo coyuntural, sino de tipo estructural puesto que el cultivo predominante del café, ha cedido espacio a velocidades vertiginosas en los últimos cinco años, a actividades como la ganadería y el establecimiento de cultivos permanentes de menor intensidad de mano de obra. De acuerdo con lo expuesto se requiere una orientación técnica que a partir de información del mercado permita restablecer un proceso económico de inversión y generación de riqueza acorde con la tradición cafetera, que a su vez sea capaz de ser autosuficiente, activa, asentada en el territorio y que permita ser un catalizador del deterioro progresivo de la calidad de vida de los habitantes del municipio de Fresno.

La infraestructura de servicios públicos y los equipamientos, le significan altos costos económicos, financieros y sociales debido en primer lugar a la aplicación de servicios sociales y con visión de corto plazo, desconociendo las ventajas de las economías de escala y en segundo lugar no ha existido un eficiente manejo al interior de éstas organizaciones, situación muy parecida  ocurre con el espacio público el cual presenta una marcada tendencia a la degradación.

Del análisis presentado se infiere ante la escasez de territorio seguro en el casco urbano, el cambio en la vocación del suelo, las características de la población, los proyectos de infraestructura nacional a desarrollar en la zona de influencia y la alta disposición a pagar de los habitantes por un terreno seguro para la vivienda; el transporte se considera como el elemento determinante del proceso de desarrollo futuro.

1.1.2.1 
Tenencia y distribución de la propiedad de la tierra

El 99% de los predios rurales son administrados en su gran mayoría por sus propietarios. Las formas de arrendamiento, aparcería o colonato casi no tienen presencia. Existe un gran predominio de la pequeña y mediana propiedad, que se traduce en una relativamente equitativa distribución de la tierra. El 81.53% de los predios son explotaciones que no superan las diez hectáreas, al tiempo que el área que ocupan representa el 38.64% de la superficie total. 

En el rango comprendido entre diez y veinte hectáreas (mediana propiedad) se encuentra el 10.65% de los predios, ocupando un área que representa el 19.87% del total de la superficie. A lo anterior hay que adicionar que los predios superiores a las 100 hectáreas (0.23% de las explotaciones  y 4.63% del área) vienen siendo parcelados por el Incora.

Tabla 2 Distribución de la propiedad, según rangos de tamaño

RANGOS DE TAMAÑO
PREDIOS
%
PROPIETARIO
%
AREA
%

Menores de 1 Ha
415
11.54
499
10.39
131.7
0.50

De 1 a 3 Has
830
23.08
1.107
23.04
1.639.4
6.28

De 3 a 5 Has
984
27.36
1.318
27.44
3.550.6
13.59

De 5 a 10 Has
703
19.55
983
20.46
4.773.0
18.27

De 10 a 15 Has
252
7.01
342
7.12
2.982.7
11.42

De 15 a 20 Has
131
3.64
173
3.60
2.207.3
8.45

De 20 a 50 Has
233
6.48
318
6.62
6.865.1
26.28

De 50 a 100 Has
40
1.11
51
1.06
2.762.1
10.58

De 100 a 200 Has
6
0.17
7
0.15
777.2
2.98

De 200 a 500 Has
2
0.06
6
0.12
429.8
1.65

Tabla 3 Cobertura y uso del suelo

USO
AREA
% Departamento


Hectáreas
(%)


AGRICOLA
13.462
60.83
0.15

Transitorios
246
1.12
0.96

Anuales
111
0.50
5.30

Semipermanentes
2.119
9.58
6.50

Permanentes
10.984
49.63


PECUARIO 
3.094
13.98
0.28

Pastos 
3.094



FORESTAL
5.462
24.68
1.68

Rastrojos
4.116
18.60
0.23

Bosques
1.346
6.08


OTROS USOS
111
0.51
0.61

Urbano 
111



TOTALES
22.132

0.92%

En el contexto del sector rural de Fresno, se registra la existencia de los siguientes tipos de organizaciones, que, con diferentes estrategias y métodos de acción, intervienen en la búsqueda de un desarrollo rural más equitativo y participativo. 

· Comité Municipal de cafeteros

· Comercializadora Comulgualí Ltda

· Cooperativa Santagueda del Gualí, Coomulgualí.

· Comité Regional de Ganaderos de Fresno

· ANMUCIC

· Asociación Nacional de Usuarios Campesinos

· Corporación Mujer Siglo XXI

· Juntas de Acción Comunal 

1.1.2.2 Principales características socioeconómicas del espacio regional

Fresno, municipio cafetero por excelencia, calificado como el segundo productor de café a nivel departamental y decimocuarto a nivel nacional, atraviesa la crisis general que padece el sector desde la ruptura del pacto de cuotas hace diez años.

La economía municipal se soporta en un alto porcentaje en el sector primario, café más diversificación, pues el comercio y la pequeña industria manufacturera y de transformación dependen totalmente del sector primario. 

Tabla 4 Actividad económica predominante

AGRICULTURA
67.0 %

Café
77.29 %

Caña
10.94 %

Plátano
4.23 %

Cacao
1.8 %

Aguacate
1.8 %

Otros (Frutales y hortalizas)
3.94 %

ACTIVIDADES PECUARIAS 
11.0%

Ganadería doble propósito 
82%

Avicultura 
10 %

Piscicultura 
3 %

Porcicultura 
5 %

COMERCIO 
18.0%

OTROS
4.0%

TOTAL
100.0%

1.2.2.3 Instituciones que han contribuido en forma determinante en el desarrollo de la caficultura de Fresno

· Banco Cafetero

· Cooperativa de Caficultores del Norte del Tolima "Cafinorte"

· Comité Regional de Ganaderos de fresno

· ANMUNIC Asociación Nacional de Mujeres Campesinas

· Asociación Nacional de Usuarios Campesinos

· Corporación Mujer siglo XXI

1.1.3. Dimensión  social


Del análisis del atributo suelos se determinan dos problemáticas puntuales: La existencia de zonas de alto riesgo en lo urbano y una tendencia de concentración de la propiedad y uso de la tierra rural, que necesariamente repercute en las acciones y actuaciones de los ciudadanos, los cuales no han visto de manera integral los alcances de cambios descritos y por ende es responsabilidad del gobierno municipal identificar los impuestos, evaluarlos y cuantificarlos en el corto, mediano y largo plazo.

Derivado de la importancia del atributo suelos se suscitan un conjunto de relaciones funcionales con los demás atributos que conllevan necesariamente a generar cambios de actitudes al interior de los gobernantes y por supuesto de los ciudadanos, los cuales están encaminados a superar el manejo de tipo clientelista por criterios empresariales en los servicios públicos, en relación con la vivienda se hace prioritario una concentración de todos los esfuerzos institucionales en la solución óptima de la gran demanda súbita que prevé ocurra en los próximos diez años, lo cual conlleva necesariamente al desarrollo de una infraestructura vial, de transporte y equipamiento y dotación del espacio público, acorde con la nueva proyección de necesidades de un población en proceso de consolidación y cambio en la organización económica y de conformación familiar, puesto que se prevé que las familias nucleadas serán ya tema del pasado.
1.1.4. Dimensión Política


En ésta dimensión vale la pena resaltar, la responsabilidad social, derivada del ejercicio del arte de gobernar, en tal sentido vale la pena prestar atención a los procesos de cambio de la propiedad a nivel rural, que si bien representan un mayor bienestar en el largo plazo, se deben diseñar estrategias para mitigar los impactos negativos de corto plazo, prestar mayor atención al concepto de calidad de vida de la población mediante una excelente calidad en la prestación de los servicios públicos domiciliarios.

En cuanto tiene que ver con la vivienda, el equipamiento, el transporte y el espacio público no se debe perder de vista que estos deben conjurar el alto riesgo de alcoholismo y drogadicción derivados de la desatención en el presente de los atributos en referencia.




1.1.5. Dimensión cultural


Si hay algo que resaltar es la pujanza paisa, la cual debe articularse en los criterios de autosostenibilidad del territorio, imperantes hoy en día, que necesariamente se traducen en una gama mayor de oportunidades de accesibilidad y calidad tanto de servicios públicos, como vivienda, equipamiento y espacio público, para lo cual hay que concientizar a los ciudadanos de la necesidad de cuidar los existentes y la motivación de una disposición a pagar por el goce y disfrute de ésta en el futuro, a partir de una construcción colectiva expresada en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial.

1.2. SINTESIS DIAGNOSTICO REGIONAL

El diagnóstico regional para un Plan Básico de Ordenamiento Territorial municipal no es fácil de construir como quiera que cada municipio individualmente hizo su plan sin considerar el de los demás con los cuales comparte relaciones de vecindad o cercanía, esto obedece a que la integración regional en el departamento es débil y que los vínculos especiales son precarios, así como las relaciones económicas intermunicipales son escasas y poco diversificadas.

Estas razones hacen poco probable hablar de un diagnóstico regional hasta tanto no se logren integrar a nivel departamental, como lo quiere el Gobierno Seccional, todos los planes de ordenamiento de los municipios del Tolima. 

Una vez elaborados todos los planes la tarea de integrar objetivos, estrategias, acciones o determinar áreas de importancia ambiental y de los sectores de la economía, será una tarea monumental y compleja, pero necesaria para, a partir de allí, establecer, con posiciones bien definidas, acciones que verdaderamente conduzcan al desarrollo armónico regional.  


1.3. ESTRUCTURA Y VISIÓN DEL CONTEXTO REGIONAL

Teniendo en cuenta el contexto regional sobre el cual debe establecerse el desarrollo y crecimiento integral del municipio,  tomando como base las diferentes acciones departamentales y nacionales que competen al territorio, es importante discutir como el municipio puede influir con los programas que se pretenden establecer dentro del plan de  desarrollo municipal, en las decisiones que comprometan el accionar de una región en el ámbito nacional.

A partir de lo anterior se hace prioritario colocar el municipio como punto central de un conjunto de programas que se pretenden realizar a corto, mediano y largo plazo en la región, determinando la influencia de estos en el  municipio, buscando colocar al Fresno dentro de la estructura y visión del contexto regional con el fin de establecer el grado de afectación y/o desarrollo que dichos proyectos pretenden ejercer sobre las políticas sociales, administrativas, económicas y ambientales.

Es por esto que dentro de los proyectos establecidos como prioritarios y catalogados como proyectos especiales dentro del ámbito departamental, se han establecido programas que benefician íntegramente al municipio y que de realizarse se convertirán en la base de un crecimiento económico a largo plazo, que cambiara radicalmente el futuro del municipio ubicándolo en una actual y moderna reestructuración regional y nacional.

Adentrándonos específicamente en cuanto la estructura y visión del contexto regional, es importante definir como el municipio a través de los diferentes programas y proyectos de carácter departamental y nacional tiende a establecerse como un centro receptor y aportante de beneficios económicos y sociales que a futuro repercutirán de buena forma en el mejoramiento de las condiciones y calidad de vida de la población.

Entre los proyectos específicos relevantes a nivel nacional se encuentran:

TRONCAL DEL ORIENTE DE CALDAS

Este proyecto servirá como vínculo articulador de los municipio ubicados al Oriente de Caldas, uniendo durante su transcurso de manera física y social a cada uno de los territorios que esta red vial cruzara con el municipio de Fresno.

Dicho proyecto implica la apertura de un desarrollo mucho mas activo dentro del carácter económico y comercial, que abrirá las puertas de nuevos mercados regionales que incentivaran aun mas el desarrollo y crecimiento de la población, puesto que  a través de estos se busca el fortalecimiento de sectores básicos dentro de la economía municipal como lo son el agropecuario, turísticos, Culturales etc. creando una nueva y necesaria dinámica socioeconómica para una zona en la que en el momento no ha sido reconocida como potencial, pero que de acuerdo a sus potencialidades agrícolas y ambientales en el momento de expandir  sus fronteras comerciales puede constituirse en un nuevo polo de desarrollo del departamento y la nación.

A nivel social podríamos estar cerca de un cambio radical de vida, puesto que las nuevas condiciones impulsarían al crecimiento de la calidad y condiciones de vida de las personas que habitan la región creando nuevos lazos culturales con las comunidades de los departamentos vecinos, lo cual teniendo en cuenta nuestras raíces paisas afianzara de forma mucho mas radical el desarrollo del territorio como área pluricultural donde se entrelazan  costumbres paisas y tolimenses. 

Lo anterior ligado a una capacidad técnica importante dentro del contexto educativo, conlleva a poder erigir al municipio dentro del entorno regional como una empresa prestadora de servicios educativos escolares, técnicos y profesionales para el resto del Norte del Tolima y el Oriente de Caldas, ya que las posibilidades de accesibilidad, contigüidad y cercanía con las otras poblaciones aumentan las probabilidades de poder suplir dichas falencias con eficiencia y tecnología, lo cual repercutiría en un beneficio incalculable tanto para la población urbana como rural, que verían en este camino fuentes alternativas de progreso en todos los niveles.

Desde el punto de vista turístico podríamos estar en una naciente era de reconocimiento municipal como eje estratégico sostenible teniendo como base las grandes potencialidades de tipo ambiental las cuales desarrollas y explotadas de forma mesurada acorde con las condiciones de sostenibilidad, podrían en un futuro convertirse en fuente importante de ingresos económicos para la población.

Es claro tener en cuanta que dicho proyecto se establece importante y benéfico para el territorio en el momento que se establezca dentro de la población un proyecto de interconexión vial con el municipio de Marquetalia Caldas y se afiancen los vínculos actualmente existentes con la población de Manzanares, puesto que es allí en estas zonas donde se pretende enfocar de formas mucho mas activa las relaciones comerciales, sin dejar a tras claro esta el resto de poblaciones que componen y articulan el Oriente del Departamento de Caldas. 

Finalmente esta vía complementada con proyectos viales estructurados dentro del Plan de Desarrollo del Departamento de Caldas como es el mejoramiento y pavimentación de las vías Petaqueros – Manzanares – Pensilvania – Marquetalia – Samaná – Victoria, contribuirán a que las posibilidades de competitividad aumenten a un mas dentro de la región, buscando constituir la población como un polo de desarrollo a nivel departamental y regional.

PUERTO MULTIMODAL EN EL MUNICIPIO DE LA DORADA

El hecho de mejorar de forma radical las importaciones y exportaciones de todo tipo en el ámbito nacional e internacional, como fruto de la globalización de la economía, ampliando los vínculos entre las diferentes regiones del país, se convierte para nuestro municipio en una fuente estratégica de producción  y comercialización de productos agrícolas.

La producción como producto de accesibilidad a nuevas fuentes de cultivos, maquinarias y tecnologías revolucionarias que saquen del letargo la forma de producir de nuestros campesinos, ampliando así su producción en cuanto a cantidad y calidad  de cosechas a lo largo de las diferentes etapas de recolección y por ende  ganancias mucho mas altas de la venta de estos; lo cual buscara generar una naciente era de cultivadores campesinos con una amplia visión empresarial y dinámica económica. 

En cuanto a la comercialización se abrirán las puertas de nuestros productos al exterior, pudiendo competir con los demás comercializadores del país en todos los sectores económicos, lo cual traerá mayores ganancias y productividad al territorio. 

PROYECTO VIAL TOBÍA GRANDE  - PUERTO SALGAR

Impulsara el desarrollo subregional con un carácter mucho mas amplio de tipo nacional, puesto que extenderán las formas y alternativas de interconexión con la capital del país acortando distancias y abriendo las fronteras agrícolas de la región a nuevos espacios estratégicos de comercialización y venta de recursos turísticos,  ambientales etc, y por ende la conquista de nuevos mercados nacionales que impulsaran de gran forma la base económica del territorio como lo es el campo.

Este proyecto repercutirá además en mejorar las relaciones culturales y sociales con los centro de desarrollo nacional y ciudades capitales, abriendo las puertas a nuevas formas de vida moderna que nos conduzcan hacia una nueva era de crecimiento y desarrollo inteligente, mediante el aporte de tecnologías de punta que hagan del municipio un  territorio competitivo y sostenible en el tiempo.

Esto generara la consolidación de nuevos ejes de desarrollo, la modernización y ampliación de la infraestructura, la sostenibilidad ambiental entre otros, definiendo nuevos paradigmas de articulación global y regional, predeterminando un conjunto de factores que hacen viable, de modo escalonado e integral, la potencialidades y vocación del municipio en función de su economía, marchando hacia nuevos milenios en los campos de producción de alimentos y la conservación de las fuentes hídricas de manera sostenible; construyendo un mundo de ventajas competitivas proporcionales a la modernización y consolidación de estrategias de infraestructuras para el desarrollo, bajo una base de producción de empleo y desarrollo humano fortalecido en capacidad educativa y perspectiva de conocimiento importantes.

PROYECTO HIDROELÉCTRICO MIEL I – MIEL II

Aunque la participación sobre el proyecto de generación hidroeléctrica del Oriente del Departamento de Caldas no tiene influencia directa sobre nuestro territorio, el hecho de estar relativamente cerca y participar de alguna forma De Miel I como en el caso de ser aportantes por medio del Rió Guarinó del posible transvase a realizarse en el futuro con el fin de producir mayores caudales sobre el Rió La Miel, nos hace participes trascendentales del desarrollo que dicha planeación generara a nivel social y económico.

En cuanto al trasvase sobre el Río Guarinó, el hecho de pertenecer a la cuenca que dará vida a esta nueva infraestructura contribuirá a que el municipio haga parte activa del plan de manejo que la empresa generadora prevé para dicha construcción, beneficiando a la población en general principalmente a la ubicada sobre la cuenca de la rivera de dicho río, puesto que allí se plantean acciones de tipo ambiental y social que repercutirán en el mejoramiento de la calidad de vida de la población campesina; además se generaran regalías, por ser municipio aportante, que serán reinvertidas en inversión social en el sector rural.

Otro factor importante que beneficia al territorio como zona aledaña al proyecto Miel I, es el poder acceder a mediano plazo de las bondades de la construcción puesto que allí se implementaran áreas para desarrollos futuros de tipo aéreo como es el caso del aeropuerto que se pretende construir en zonas aledañas a la represa específicamente en el sitio conocido como pradera en jurisdicción de Victoria (Caldas), que abrirá una nueva etapa de transporte aéreo para la población; lo anterior complementado con el proyecto de mejoramiento y pavimentación Mariquita – Cataratas de Medina – Rió Guarinó – La victoria, dará mayor acceso de la población al aprovechamiento de la infraestructura antes mencionadas, así como potencializará el acceso comercial al mercado caldense.  

El mejoramiento y pavimentación de este cruce vial además de conectar eficientemente el Norte del Tolima con el Oriente del Departamento de Caldas, permitiría construir una relación mas intensa desde el punto de vista comercial abriendo nuevos mercados para los productos agrícolas de la región que permitirían alcanzar mejores niveles de productividad y venta, fomentando en gran formas las divisas que normalmente entran a hacer parte de la economía municipal.

A nivel global y especialmente en términos de infraestructura el hecho de crearse nuevas fuentes de generación eléctrica repercutirán positivamente no solo en nuestro municipio si no en todo el territorio nacional, ya que conociendo los graves problemas del sector en cuanto a cobertura y disposición de energía tales proyectos se convierten en pieza clave del crecimiento futuro de las regiones que aun presentan deficiencias en dicho aspecto.  

Igualmente el proyecto Miel II contribuirá a que el municipio pueda convertirse en centro de importancia para el desarrollo de dicha infraestructura, permitiendo que alguna parte de la población pueda acceder a las labores por la empresa requeridas. 

PROYECTO GEOTÉRMICO LAS NEREIDAS (EL RUIZ) 

Aunque aun no estamos familiarizados con las posibilidades que representa la generación de energía interna a través de la dinámica interior de la tierra, dicho proyecto se establece como una nueva y moderna alternativa, en nuestro país, de suplir nuestras necesidades recurriendo y aprovechando de forma integral las condiciones naturales que tenemos  y nos rodean sin percatarnos de su importancia.

La importancia de dicho proyecto se traduce en la posibilidad de que parte de la población participe con su mano de obra dentro de dicho desarrollo; además de la cercanía al proyecto, accesibilidad, infraestructura vial, capacidad hotelera etc. podríamos estar vendiendo el municipio como un centro de relevo importante para dicha empresa.

Por esto aunque no participamos activamente del proyecto el hecho de presentarse en un área tan cercan a nuestro municipio influye de alguna forma sobre nosotros forjando un desarrollo social y económico importante.

OTROS PROYECTO VIALES.

Teniendo en cuenta el buen numero de proyectos viales que se pretenden desarrollar a partir de la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Nacional dentro del Viejo Caldas, como lo son rectificación de la vía Manizales Mariquita, la concesión Armenia- Pereira – Manizales y La Troncal del Eje Cafetero, estos tendrán plena influencia dentro del contexto municipal y regional del territorio puesto que abrirán la posibilidad de la búsqueda de nuevos mercados en torno a la agricultura, el medio ambiente y turismo ecológico. Además acercará aun mas el occidente colombiano como punto importante en cuanto a la posibilidad de competir nacional e internacionalmente con productos de la región, puesto que tendremos mucha mas proximidad a la zona portuaria y costera del pacífico como eje del comercio internacional. 

Paralelos y complementados a los desarrollos antes mencionados se presentan otros proyectos de vital importancia que trascenderán en cuanto al crecimiento y desarrollo del territorio, como lo es el caso del mejoramiento de vías como Mariquita-Manizales, a cual se establece como pieza clave dentro del entorno, puesto que al ser esta el eje central del desarrollo territorial del Norte del Tolima y Oriente de Caldas, su mejoramiento repercute de gran forma sobre el crecimiento económico y social de la población ya que al hacer el trayecto mucho mas eficiente mejorara de igual manera la integración de poblaciones interdepartamentales que repercutirán en un mayor vinculo comercial, político y administrativo.

El hecho de presentarse un mejoramiento integral de sistemas viales como Girardot – Cambao – Puerto Bogota y Girardot – Ibagué - Honda permitirá contar con carreteables mucho mas rápidos técnicamente bien estructurados que cumplen las condiciones básicas para el transporte y acarreo de productos, seguridad en el transporte, ahorro del tiempo etc. trayendo consecuencias positivas para la región puesto que al convertirse en una vía alterna a la red vial Honda-Ibagué-Bogota permite a los pobladores de la zona acortar de alguna forma distancias a la capital del país, lo cual además se retribuye integralmente en menores costos para productores y comerciantes del sector rural y urbano que transportan sus cosechas hacia esta ciudades, generando utilidades por la disminución en el precio de los fletes respectivos; además pone mas cerca las posibilidades de la capital con el fin de que esta supla la población de elementos básicos necesarios para proseguir con la dinámica actual de la región en cuanto al andamiaje, comercial, agrícola, transporte, servicios industriales, educativos etc.

A nivel mucho mas local, el mejoramiento y pavimentación de vías intermunicipales como Líbano – Villa Hermosa – Casabianca – Palocabildo, mejoramiento de la carretera Herveo y la pavimentación Vía Murillo Manizales, aunque no nos afecta directamente dentro de la red vial territorial, permitiría que a través del mejoramiento de las vías con municipios vecinos se abran aun mas los caminos de interrelación económica y comercial con otras poblaciones y se profundicen las ya existentes como en el caso del Líbano, pudiendo además vender servicios a municipios vecinos en torno a la capacidad educativa de la población  teniendo en cuanta la alta capacidad y calidad del sector a nivel regional y además trayendo innumerables perspectivas en cuanto a la definición de nuevos canales de comercialización. 

AEROPUERTOS REGIONALES A NIVEL NACIONAL 

Dicho proyecto se establece como importante dentro del esquema territorial, principalmente desde el punto de vista regional, teniendo claro que el desarrollo del proyecto aportara inmensas facilidades desde el punto de vista de la interconexión vial abriendo las posibilidades hacia una nueva perspectiva del transporte aéreo como fuente de comercialización e interrelación económica y social. Todo esto lógicamente como un presagio de la prospectiva regional del Norte del Tolima en el momento de que de alguna manera el aeropuerto de Mariquita sea incluido e implementado dentro de los programas y proyectos de mejoramiento aeronáutico a nivel nacional; puesto que la cercanía a esta población facilitara la disposición y aprovechamiento del equipamiento  beneficiando indirectamente al municipio.

Además se le suma la posibilidad antes mencionada del posible aeropuerto en áreas cercanas al proyecto Miel I, que aunarían mucho mas en la posibilidad de acceso a dicho transporte.   

 LÍNEA FÉRREA  DORADA – PICALEÑA – BUENOS AIRES – IBAGUÉ – ALVARADO – VENADILLO – AMBALEMA – ARMERO – MARIQUITA – HONDA – LA DORADA

Esta se convertiría en una nueva alternativa de comercialización, carga y transporte de pasajeros para la región, mejorando las condiciones actuales de traslado de productos agrícolas a altos costos hacia ciudades intermedias haciéndolos mucho mas económicos y efectivos; puesto que dicha articulación permitirá el transporte de grande volúmenes de carga menor precio acercándonos hacia los grandes centros de consumo. 

Es allí además donde se pretende además articular la población a una nueva idea de transporte eficaz a menores costos, que repercutirían en beneficio de la economía de hogar que actualmente esta tocando niveles preocupantes.
En la tabla 5 se presentan los proyectos definidos en el Plan de Desarrollo nacional y que tienen incidencia en el territorio de Fresno.

Se organizan en función de la importancia de infraestructura y su grado de influencia, por ésta razón se presentan en primer lugar los proyectos de distribución y generación de energía, los cuales tienen incidencia en primer lugar en el mejoramiento de la confiabilidad del sistema y en segundo lugar en la contribución a la dinámica de desarrollo regional, antes, durante y posterior a su ejecución como es el caso específico del proyecto de Hidromiel. 
Con relación a las vías éstas se presentan en tres grupos, las directas que corresponden a aquellas que atraviesan el territorio del municipio o articulan la red inter regional municipal en procesos de conectividad de bienes y servicios y que cualquier acción incide de manera significativa en el territorio municipal, de las cuales se destacan las que tienen que ver con el desarrollo vial de Caldas y la articulación vial con la Troncal del Magdalena y la transversal Medellín - Bogotá.

En segundo lugar están las vías indirectas, entendidas como aquellas que potencian los flujos de carga y labores de conectividad con mercados de bienes y servicios, nuevos y/o potenciales para el desarrollo del municipio de Fresno, y que cumplen funciones de enlace en cuanto a comunicaciones se refiere, entre las cuales se destacan la articulación vial del occidente de Cundinamarca en su esfuerzo por articular este departamento con la Costa Atlántica, y por su puesto el desarrollo de proyecto Tunel de la línea que durante los años e construcción le ofrece al municipio la oportunidad de consolidar relaciones comerciales y la prestación de servicios al occidente colombiano, debida a los normales traumatismos que la construcción de ésta obra presenta.

En tercer lugar se presentan las vías conexas, que buscan ante todo articular su entorno más inmediato con el propósito de poder ofrecer servicios de educación, cultura y turismo a los municipios vecinos y poder desarrollar de manera competitiva proyectos de agroturismo de carácter regional tomando como referencia la experiencia del Eje Cafetero.

Finalmente presenta la infraestructura de exportación que hace referencia a los desarrollos de infraestructura tendiente a lograr una mayor integración con el comercio municipal entre los cuales se destacan los proyectos de Puertos Multimodales y el establecimiento de Zonas Francas. 


Tabla 5 Proyectos que Plan Nacional de Desarrollo que tienen influencia en el municipio de Fresno

Energización rural 

· Expansión del sistema de trasmisión 

· Línea San Felipe - La Hermosa

· Línea San Felipe - Purno

Proyectos de generación eléctrica identificados

· Geotérmica las nereidas (El Ruíz)

· Miel I y Miel II

· Parque natural de los nevados 

Vías directas 

· Petaqueros - Manzanares - Pensilvania - Marquetalia- Samaná - La Victoria (FNR)

· Transversal de Caldas - La Felisa - Manzanares - Guarinó (FNR)

· Transversal de Caldas - La Felisa - La Merced - Salamina - Marulanda - Manzanares - Marquetalia - Victoria- Perico y el trayecto El Páramo (Marulanda) - Neira.  (FNR)

· Proyecto Tobia Grande - Puerto Salgar (Transversal Medellín - Bogotá)

· Concesión Armenia - Pereira - Manizales

· Troncal del Eje Cafetero

· Mariquita - Mesones - Manizales y variante de Manizales

· Girardot - Ibagué - Honda (FNR)

· Rectificación de la Vía Manizales - Mariquita (FNR)

· Mejoramiento y pavimentación Fresno - Palocabildo, Fresno - Casabianca (FNR)

Vías indirectas

· Pavimentación vía Armero - San Pedro 

· Troncal del Magdalena Ibagué - Honda - San Alberto - Yé de Ciénaga.

· Paso por la cordillera central Túnel de La Línea

· Mejoramiento cataratas Medina - La Victoria 

· Pavimentación carretera Tocaima - Jerusalén - Guataquí, Puli, San Juan de Rioseco.

· Mejoramiento vía Girardot - Cambao - Puerto Bogotá (FNR)

Vías conexas

· Mejoramiento carretera Herveo (FNR)

· Mejoramiento y pavimentación Fresno - Palocabildo y Fresno Casabianca

· Mejoramiento y pavimentación Líbano - Villahermosa - Casabianca - Palocabildo.

· Mejoramiento vía Girardot- Cambao - Puerto Salgar. 

· Pavimentación vía Libano - Villahermosa

· Pavimentación vía Murillo - Manizales

Infraestructura para la exportación 

· Puerto multimodal Puerto Salgar

· Puerto Multimodal en el municipio de La Dorada

· Ampliación pista Aeropuerto Perales de Ibagué

· Línea Férrea Dorada - Picaleña - Buenos Aires - Ibagué - Alvarado - Venadillo - Ambalema - Armero - Mariquita - Honda - La Dorada.

· Zona franca del Tolima

· Zona franca (Puerto) Flandes

· Puerto Alterno Girardot - Flandes (Río Magdalena).

(FNR) Fondo Nacional de Regalías 

· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 
· 




1.3.1. Estructura regional ambiental


Para explicar la estructura regional ambiental es necesario explicar tanto las características de los elementos estructurantes del ambiente como son el clima, la fisiografía y los suelos además de las áreas regionales de especial significancia ambiental y que inciden notablemente en el comportamiento del medio físico regional y por lo tanto influyen en la dinámica ambiental del municipio de Fresno.
1.3.2. Clima


El clima en Colombia y en especial la Región andina  se ve influenciado directamente por la orientación del relieve y las corrientes de viento locales de algunos sectores localizados en los valles interandinos;  a esto se suman los movimientos temporales de la zona de confluencia intertropical, la cual en unión con los dos factores anteriores ocasiona la presencia de un régimen  de precipitaciones de tipo bimodal. De otro lado,  por encontrarse la región andina ,  en la zona de bajas latitudes,  posee un clima tropical afectado por las variaciones del relieve, haciendo que la temperatura disminuya 1º C por cada 184 m,  lo cual permite definir fajas o cinturones con características térmicas y de humedad especiales,  tales como los climas semiáridos en sectores del valle del Río Magdalena,  húmedos y muy húmedos especialmente en el sector Noroccidental del Departamento del Tolima.

1.3.3. Fisiografía


El Municipio de Fresno se encuentra dentro de la provincia Fisiográfica de la Cordillera Central, esta zona ha estado sometida a intensos procesos de tectonismo y volcanismo.  Las laderas de montaña están constituidas predominantemente por materiales geológicos de naturaleza ígnea y metamórfica y se encuentra limitada por los valles de los Ríos Cauca y Magdalena al W y E respectivamente.

Debido a la acción de los volcanes ubicados en la Cordillera Central,  la mayor parte de las rocas ígneas y metamórficas fueron cubiertas por arenas y cenizas volcánicas,  las cuales se transportaron por la acción de los vientos y alcanzan a formar estratos que van desde pocos centímetros.  En general,  las cenizas volcánicas se extienden en forma continua hasta los 2000 m.s.n.m y en forma intercalada con afloramiento de materiales ígneos metamórficos hasta los 1000 m.s.n.m y por debajo de esta altitud son muy escasas.

En cuanto a la Geología de la cordillera central se pueden observar diferentes litologías que hacen parte de los diferentes grupos de rocas ígneas, sedimentarias y metamórficas, las cuales se diferencian de cuerdo a su formación, composición y características estructurales predominantes.

De acuerdo a lo anterior se han diferenciado diferentes unidades donde se destacan rocas metamórficas del Complejo Cajamarca, apreciándose en un gran porcentaje dentro de la población de Fresno, compuesta principalmente por esquistos  verdes, micaceos y grafitosos, las cuales han sufrido cambios a lo largo del tiempo teniendo en cuenta la dinámica tectónica actual y las continuas transformaciones a partir de los metamorfismo térmicos, regional y dinámicos. En cuanto a unidades ígneas prevalecen diferentes afloramientos de rocas graníticas como lo son el Stock de Hatillo y Mariquita, que ejercen cierto metamorfismo sobre rocas metamórficas del Complejo Cajamarca generando metamorfismo térmico a partir de intrusiones a lo largo del territorio originando litologías características como cornubianas propias de dicho proceso. 

Teniendo en cuenta el sistema volcánico que ha precedido la formación de litologías en la región y la gran influencia de dichos complejos dentro del territorio, es posible observar diferentes unidades de tipo fluviovolcanico y piroclásticos que se han depositado sobre las demás unidades lenificando y suavizando el paisaje de gran manera, originando geoformas particulares que las hacen diferenciables de las demás litologías; entre estas se destacan La Formación Casabianca, El Grupo Honda, Formación Mesa etc.

En cuanto a rocas sedimentarias es posible observar grandes acumulaciones de material sobre las riberas de los ríos y vertientes cordilleranas, como son el caso de aluviones y coluviones, que se caracterizan por ser materiales removidos a partir de procesos dinámicos y estructurales particulares.

De lo anterior es importante el resaltar que dichas unidades presentan diferentes tiempos de formación (Paleozoico, mesozoico y cenozoico), las cuales se han generado a lo largo del tiempo geológico como unidades cambiantes que se transforman a partir de dinámicas estructurales y procesos superficiales que predefinen nuevas geoformas sobre el paisaje. 

En términos generales,  de acuerdo con el estudio geomorfológico,  existen en Fresno cuatro dominios geomorfoestructurales: el cañón estructural erosional del Río Guarinó,  el cañón erosional del Río Guarinó,  las Crestas monoclinales  y las montañas ramificadas de la parte centro – oriental del municipio.

El Cañón estructural erosional se ve enmarcado por la parte medía – alta de la cuenca del Río Guarinó,  entre la zona del cauce y el escarpe de la falla de Palestina, originada por el tectonismo y el proceso de formación de vertientes propio de los cuerpos hídricos. Se caracteriza por un relieve muy escarpado (pendientes superiores al 75%),  presencia de fenómenos  de deslizamiento y desprendimientos de rocas.  Los materiales parentales de los suelos son esquistos y arenas volcánicas.

El cañón erosional se enmarca por el cauce del Río Gualí y el talud de disección originado por el mismo cuerpo hídrico.  Los suelos de esta zona se han desarrollado a partir de esquistos; se caracterizan por ser suelos poco evolucionados y de baja fertilidad.

Las crestas monoclinales,  corresponden a la zona alta del escarpe originado por la falla de palestina y el talud de disección del Río Guarinó;  en estos sectores los suelos son profundos y bien drenados desarrollados a partir de cenizas volcánicas que se depositaron sobre esquistos cloríticos. 

Las montañas ramificadas se dividen según su ,  lo cual hace que las características del terreno vayan de suavemente inclinado en la zona oriental del Municipio,  hasta fuertemente quebrado en la zona central del mismo.

Para las montañas ramificadas ubicadas en la zona central,  la litología se basa en depósitos piroclásticos del cuaternario,  compuestos primordialmente por lapiliz,  plumitas y bombas.  El relieve de esta zona va de fuertemente ondulado a quebrado de domos redondeados y pendientes moderadas a fuertes.  Los suelos de estas unidades evolucionan a partir de estratos gruesos de cenizas volcánicas, son bien aireados y bien drenados

Las montañas ramificadas de la zona oriental del Municipio, se caracterizan por lomas de poca altura con domos redondeados y alargados.  El relieve es fuertemente ondulado a quebrado,  las pendientes varían del 7 al 50%.  Los suelos se originan a partir de cenizas volcánicas.

1.3.4. Hidrografía


Fresno se encuentra ubicado en el sector medio de la vertiente oriental de la Cordillera Central,  factor este que le impide ser cabecera de algún río de importancia;  sin embargo,  es paso obligado de afluentes hídricos de alta importancia a la principal arteria fluvial de nuestro país,  ya que por el atraviesan los cauces de los Ríos Gualí y Guarinó.  De igual manera,  los caudales imponentes de sus fuentes secundarias hacen del territorio del Municipio,  una importante reserva hídrica para la región del Norte Tolimense.

El río Guarinó tiene bastante importancia para el municipio,  ya que los actuales planes para generación de energía hidroeléctrica,  tienen en cuenta el aporte que este cuerpo hídrico pueda brindar,  a través del transvase de una parte de su caudal hacia el Río La Miel,  con lo cual se implementara el proyecto Miel II.

El Río Gualí posee poca importancia,  ya que de el no se genera actividad económica alguna,  y por sus características físico - químicas  el agua que posee no puede ser aprovechada para consumo humano.  No obstante,  es necesario brindarle atención ya que sus riveras son consideradas como de alto riesgo por fenómenos asociados a eventos volcánicos (Lahares) y por tener un grado de contaminación intermedio debido a las fuentes que en el confluyen tales como la Quebrada Nicua y el Río Sucio.

Las Quebradas Campeón y Barreto,  son otros dos cuerpos de importancia y deben ser tenidos en cuenta para su preservación y mejoramiento,  ya que pueden considerarse como dos de las futuras fuentes de abastecimiento del recurso tanto a nivel municipal como regional.

Desde el punto de vista regional,  merece especial atención el Río Sucio,  el cual ofrece un alto grado de contaminación ya que atraviesa la cabecera municipal de Fresno,  y  sirve como fuente del acueducto para la zona urbana del Municipio de Mariquita.

Tabla 6 Resumen de las cuencas y subcuencas de la Región

FUENTE HIDRICA
CAUDAL M3/S
OBSERVACIONES 
NACIMIENTO

Río Gualí


300
No es agua potable por poseer altos niveles de azufre 
Nevado del Ruiz

Quebrada  Guarumo
50
Surte el Acueducto Municipal
Padua

Quebrada Campeón
30
Surte el Acueducto Regional de Occidente 
Partidas

Río Sucio
2.6
Surte el Acueducto Municipal 
La Florida

Río Medina 
0.82
se encuentra afectado aguas abajo con Mercurio 
Partidas

Río Guarinó 
360
Es utilizado por varias Veredas para consumo humano 
Municipio de Herveo

Quebrada Barreto
15
Contaminada en su recorrido por vertimientos agroquímicos no puntuales
Vereda Partidas

CUENCA
AREA (HE)
AREA (KM)
LONGITUD
AXIAL
PERIMETRO (KM)
ANCHO
PROMEDIO  (KM)
FORMA
COEFICIENTE DE
COMPACIDAD
INDICE DE
ALARGAMIENTO



R. GUALI
15262.88
152.62
19.75
80.13
7.72
0.39
1.82
3.8



R. NICUA
1240.87
12.4
8.17
19.59
1.517
0.18
1.56
3.8

Q. CAMPEON
1334
13.34
7.75
22.04
1.72
0.22
1.70
3.1

R. SUCIO
3699.7
36.99
9.4
31.11
3.93
0.4
1.44
1.8

R. MEDINA
3699.7
36.99
12.84
36.19
2.87
0.22
1.60
3.3



R. GUARINO
6613.12
66.13
24.55
69.38
2.7
0.10
2.4
4.6

Q. BARRETO
3409.72
34.09
13.92
32.5
2.44
0.17
1.57
4.1

Tabla 7 Información general cuencas y subcuencas de la región 
1.3.5. Áreas de especial significancia ambiental


Son lugares del territorio rural que merecen ser protegidos y conservados para garantizar el mantenimiento de aquellos recursos naturales que dentro del municipio son valiosos ecosistemas, bien por su estado de conservación o por su valor para el desarrollo futuro de la entidad territorial. Son zonas de uso público que por sus características deben tener manejos adecuados. En el municipio de Fresno se destacan las siguientes:

LUGAR
AREA

CABECERA MUNICIPAL 
El parque principal y los cerros circundantes en los que sobresalen el Alto del Cielo y su parque, El Alto de la Cruz y los nacimientos de la quebrada Nicúa en el norte de la cabecera municipal de los cuales toman agua el colegio Niña María y los barrios Santa Ana y la Esperanza.

las vertientes cóncavas de la quebrada Nicúa y sus afluentes y las pequeñas áreas relictuales boscosas ubicadas en el contorno del municipio

El parque central reviste de importancia ambiental por la cobertura y belleza escénica y por ser este el lugar de encuentro de los habitantes del Fresno

EL TABLAZO 
Revisten de importancia ambiental para el desarrollo de actividades de esparcimiento en el centro poblado del Tablazo una pequeña área verde localizada en medio de la intersección de las vías, que del asentamiento conducen al cementerio y casco urbano de Fresno). También revisten de importancia ambiental como fuentes productoras de agua para consumo agropecuario, los nacimientos de las quebradas Barreto, Barzeto y Correlinosa,

LA AGUADITA 
los nacimientos de las quebradas San Rafael y dos nacimientos menores de la quebrada San Joaquín

BETANIA
por su biodiversidad el bosque protector productor de donde se surte el acueducto del centro poblado, la zona de humedal ubicada al oriente del asentamiento cerca al campo de balompié y algunas áreas en guadua (Bambusa guadua) que protegen corrientes menores afluentes del río Medina y Guarinó

SAN BERNARDO 
importantes los nacimientos de corrientes menores de las quebrada Barceto y Alemania, afluentes del río Medina y Guarinó respectivamente

En la programas y proyectos de conservación de las áreas de significancia especial, se debe contemplar el componente de desarrollo institucional, que no solamente vincule a la UMATA del municipio sino que genere un proceso de acción interinstitucional, acompañado de una activa participación de la comunidad partiendo de acciones puntuales, encaminadas a los profesores y estudiantes de la zona de influencia, hasta la vinculación de todas las fuerzas vivas del municipio, mediante el tránsito de recursos de carácter nacional e internacional si fuera del caso. 

1.4 VISION URBANO REGIONAL


Para la construcción de Visión Urbano Regional se tienen en cuenta de manera simultánea aspectos ambientales, infraestructura y servicios de apoyo; jerarquización y clasificación funcional de los centros y la definición de los vínculos espaciales, definidos según su intensidad como  se presentan en el plano de Visión Urbano Regional. 

En la parte ambiental el parque nacional de Los Nevados es el elemento estructurante a nivel regional, de igual manera como lo son las áreas de amortiguación del Páramo.

De acuerdo con la clasificación funcional interactúa con la Metrópolis de Santafé de Bogotá, con círculos económicos intermedios y fuertes a nivel institucional y de servicios, en cuanto tiene que ver con los centros subregionales, los vínculos que prevalecen son los económicos, subordinados por los institucionales y de servicios, de acuerdo con su importancia están ordenados de mayor a menor, así: Manizales, Ibagué y Pereira.

En cuanto tiene que ver con los centros de relieve principal actúan Honda y La Dorada, y como centros locales actúan Libano y Mariquita.

Con base en los proyectos viales de infraestructura en especial el de la Hidroeléctrica de la Miel, se prevé que en la zona se establezca el Aeropuerto de Palestina, se articula vialmente al Fresno con el Departamento de Caldas, mediante el paso del río Guarinó y se consolidan vínculos comerciales con La Dorada, el corredor económico del Magdalena medio por el corredor vial, El Tablazo, San Bernardo, Marquetalia y Guarinó, mediante la aplicación de una estrategia de ofertar productos de tierra fría; en una zona predominantemente caliente y que en la actualidad las demandan con tasas de crecimiento altas, empleando como elemento diferenciador y competitivo, la reducción de costos de transporte, la alta calidad de los productos, (menores horas de recorrido, discriminación de pérdidas por transporte), la gran variedad de la oferta y la continuidad en el suministro.

A nivel de prestación de servicios, se prevé una articulación vial con Herveo, Casabianca, Villahermosa, Falán, Palocabildo y Mariquita, que permita ofrecer servicios especializados de educación, salud, recreación y transporte principalmente.

En todo caso se tiene como punto de referencia la conexión con el comercio internacional del territorio aprovechando la experiencia exportadora del caso, la vinculación terrestre a la Troncal del Magdalena y/o cercanía a los Puertos Secos y/o Zonas Francas proyectadas a nivel nacional. 

2 OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS TERRITORIALES

2.1. ANALISIS DOFA


Para la elaboración del análisis de la problemática del municipio se partió de lo particular, aportes realizados por la comunidad en las reuniones de socialización celebrada, hasta llega a lo general, en un proceso inductivo, la presentación de los resultados está compuesta de tres elementos, en primer lugar lo relativo al territorio y su funcionamiento espacial presente en la Tabla 8, en segundo lugar lo referente a procesos de gestión al interior del municipio o aspectos de tecnología blanda (Ver tabla 9), y en tercer lugar se integran los diferentes elementos del diagnóstico y reuniones de socialización, y es a partir de esta evaluación que se realiza el proceso de formulación de objetivos y estrategias municipales. Ver tabla 22.

El proceso metodológico de síntesis empleado, se fundamenta en una clasificación previa de las diferentes opiniones expresadas por los participantes, los cuales son ajustados y redactados de tal manera que integran los sentires de la población expresadas de diferente manera, en este proceso de consolidación y clasificación se emplean aproximaciones que tienen aspectos cualitativos y cuantitativos atendiendo a la intervención de las respuestas y la frecuencia de las respuestas, respectivamente.
2.1.1 Análisis D.O.F.A. Territorial

En cuanto tiene que ver con la DOFA  territorial, se puede concluir que las debilidades asociadas al ente territorial, provienen de un proceso de resistencia al cambio, que ha permeado tanto a la clase dirigente como el gobierno municipal y por ende en la comunidad este fenómeno se explica principalmente por la prevalencia del sector agropecuario en la actividad económica; sector para el cual, son entendidos y asumidos los cambios de la apertura económica con un retraso de 3 a 6 años, lo cual hizo de una parte muy costoso el proceso, en segundo lugar acrecentó la desesperanza y desconfianza en la población.

En contraste las oportunidades que se vislumbran en el largo plazo están determinadas en la velocidad y agilidad como la gente se acopla al proceso de cambio con el propósito de aprovechar las fortalezas y ventajas comparativas del municipio.

En cuanto tiene que ver con las amenazas éstas se mitigan con la vinculación de la comunidad a los procesos de mitigación y a una acertada política de explotación racional del territorio a partir de señales claras de mercados en productos y servicios competitivos del municipio.
Tabla 8 Matriz DOFA Territorial  9
Aspectos 
ORGANIZACIÓN 
MEDIO EXTERNO

Positivos 
Fortalezas
Oportunidades


Contar con medio natural rico en biodiversidad de flora y fauna.
Globalización económica 


Gran potencial hídrico
Disposición de la sociedad civil a participar.


Seguir contando, aunque en baja proporción, con algunos relictos de bosque natural.
Una nueva visión de la mujer como fuente productiva


Variedad de elementos climáticos
La cultura como fuente de recursos económicos


Paisajes naturales de gran belleza, con potenciales áreas verdes.
Mayor atención y disponibilidad de recursos sector público y privado para el manejo del medio ambiente. 


Variedad vegetal y animal
Despolitización grupos comunitarios. 


Presencia de lugares aptos para fomentar el turismo verde.


Negativos
Debilidades
Amenazas


Tratamiento inadecuado de aguas residuales
Deterioro gradual del suelo por el establecimiento de agriculturas químicas no ecológicas.


Falta de conciencia ciudadana para asumir retos de participación comunitaria
Degradación continuada del medio y paisaje natural, a partir de inadecuados procesos de manejo y uso del suelo.


Accesibilidad puestos de salud 
Contaminación de fuentes hídricas en áreas rurales a causa de inadecuadas y poco higiénicas coberturas de servicios públicos.


Deficiencia en el ámbito técnico para la preservación ambiental, control y prevención de desastres. 
Marcados procesos de erosión y remosión en masa, que generan inestabilidad e improductividad de los suelos.


Dotación insuficiente para uso recreativo en los centros de educación existentes. 
Disminución de la capacidad portante de fuentes hídricas por deforestación y quemas en nacimientos y cauces.


Falta de integración por parte de los diferentes centros que conforman el contexto social municipal. 
Deterioro de las relaciones familiares 


Falta de dotación establecimientos educativos rurales.


2.1.2 Análisis Dofa Tecnología Blanda
Es importante resaltar que las acciones que se hacen en el territorio en beneficio o en contra de este dependen casi exclusivamente de las acciones y omisiones de sus pobladores , en tal sentido la prioridad está en la atención de cómo está la comunidad preparada y que acciones hay que hacer para que ésta mantenga un criterio de autosostenibilidad en el tiempo, por tal razón la evaluación de la DOFA en tecnología blanda hace énfasis en los procesos que adelantan las personas en su habita.

En cuanto a las debilidades, éstas no hacen referencia a la ausencia de programas sino más bien a las dificultades de socialización de los mismo, lo que limita la accesibilidad a los mismos, puesto que existen programas de orden nacional, departamental, de carácter público  y privado que no cumplen sus objetivos por falta de participación efectiva de ofertas de capacitación y transferencia tecnológica, con necesidades fundadas de la comunidad, aplicando el dicho de que "Alguien busca lo que usted tiene y que alguien tiene lo que usted busca".

Tabla 10 Matriz DOFA tecnología blanda 

Aspectos 
ORGANIZACIÓN 
MEDIO EXTERNO

Positivos 
Fortalezas
Oportunidades


Gran potencial humano para promover formas de participación comunitaria.
El P.B.O.T. como visión de futuro del municipio. 


Ser cuna de grandes escritores lo que garantiza que se integre a nivel nacional
Participación activa de la administración central para promover la organización comunitaria.


Existencia de ONGs que buscan el desarrollo integral de la mujer y la familia como ente productivo. 
Experiencia exitosa en salud por replicar en otros sectores. 


Presencia de lugares aptos para fomentar el turismo verde. 






Negativos
Debilidades 
Amenazas


Prevalencia de intereses personales sobre los institucionales
Baja participación comunitaria 


Resistencia al cambio por parte de todos los habitantes.
Desarticulación de la política nacional del sector agropecuario. 


Visión fragmentada de procesos de capacitación, recreación, cultura y deporte.
Falta de identidad por parte de la población del municipio.



El aumento de los índices de alcohol y drogadicción en la población joven.



La politización de los entes encargados de la salud.

2.1.3 Análisis  Dofa Socialización

De las reuniones de socialización, se concluye que la comunidad está dispuesta a colaborar y asumir unos costos racionales en la resolución de la problemática territorial, pero aduce que los procesos de comunicación con el gobierno no son los más adecuados derivados principalmente de procesos deficientes de formación comunitaria y algunas veces manejos amañados de intereses particulares.

De manera complementaria se evidencia que la inexistencia de la comunicación del gobierno con los gobernados no le permite aprovechar las oportunidades que brinda el entorno y que el planteamiento de mecanismos de solución a los problemas y la asignación de los recursos no produzcan los efectos deseados. 

En las tablas 11 a la 18 se presentan los análisis por sectores que permiten la construcción colectiva de los escenarios planteados en la prospectiva. 
Tabla 11 Matriz DOFA resumen socialización 

Aspectos 
ORGANIZACIÓN 
MEDIO EXTERNO

Positivos 
Fortalezas
Oportunidades


Comunidad unida
Riqueza hidrológica, paisaje y fauna 


Buenas vías
Buena ubicación geográfica


Existe una infraestructura
Mercado exterior agricultura limpia


Territorio con todos los pisos térmicos
Experiencia Comercio Internacional


Alta población económicamente activa
Aprovechamiento comercial silvicultura


Patrimonio histórico y cultural
Fuentes internacionales de financiación



Programas de biodiversidad



Hacer de la educación una plataforma de transformación empresarial

Procesos de xxxx gestión local.

Negativos
Debilidades 
Amenazas


Ausencia de procesos de valor agregado en el territorio 
Inseguridad 




Vivienda inadecuada
Erosión


Mala planeación servicios públicos 
Tala de bosques


Déficit de espacio público
Inestabilidad de los suelos


Deficiencia en servicios públicos 
Deterioro de cuerpos de agua


Deterioro calidad de vida población joven especialmente
Altos índices de desempleo


Falta personal de salud e infraestructura
Estrechez financiera del municipio.


Falta de educación secundaria
Ley 617 de 2000


Contaminación de aguas 
Mal uso y aprovechamiento del suelo


Deficiencia escenarios deportivos
Intervención antrópica negativa


Mal manejo de los desechos 



Falta de contadores acueducto



Falta de planeación de cultivos



Falta de participación comunitaria (indiferencia)



Problemas de migración por desplazamientos



Falta de sentido de pertenencia


Como el proceso de planeación del Plan Básico de Ordenamiento Territorial es de largo plazo, en primer lugar se evalúan los factores externos del municipio como son las amenazas y las oportunidades, expresadas para la comunidad en las diferentes reuniones de socialización, de las cuales cabe destacar que las principales oportunidades están representadas por la existencia de un mercado externo con alta disposición a pagar por productos de agricultura limpia, de tal manera que permite capitalizar la experiencia de exportación derivada del cultivo de café.

Teniendo en cuenta la riqueza hidrológica, el paisaje y la fauna, se pueden canalizar recursos de fuentes internacionales con el fin de adelantar programas de bio diversidad.

Dada la tradición y buen desempeño de la educación en el municipio, se puede hacer de ésta una plataforma de transformación empresarial que permita generar mayores lazos de solidaridad y provocación de procesos de descentralización local mediante el establecimiento de programas de educación de media vocacional en los centros poblados del municipio.

En cuanto a las amenazas las más representativas están determinadas con los procesos de inestabilidad de los suelos, principalmente en el casco urbano, el deterioro progresivo de los cuerpos de agua, el mal caso y aprovechamiento del recurso suelo, que acompañado de la intervención antrópica negativa agravan aún más este fenómeno; los altos índices de desempleo y la estrechez económica del municipio determinan que los procesos de desarrollo deban ser concertados y procurando a toda costa la optimización de los recursos, los cuales deben ir encaminados a generar actividades de recuperación y ampliación de la base productiva municipal, bien sea en procesos de infraestructura y/o apoyo de gestión de recursos del orden internacional principalmente.

Cuando se evalúa el funcionamiento interno del municipio se habla entonces de fortalezas y debilidades las cuales se presentan en la tabla 19.

Se destacan como fortalezas en primer lugar la existencia de todos los pisos térmicos en el municipio, lo cual le permite ofrecer en épocas diferentes del año y de manera permanente una grama alta de bienes agrícolas, los cuales puede comercializar de manera competitiva en la región del Magdalena medio, en donde la oferta ambiental no es tan benéfica como en El Fresno.

Se cuenta además con una buena infraestructura vial, una comunidad unida y lo más importante, una alta proporción de la población dentro del grupo de  población económicamente activa, los cuales deben ser orientados en procesos de gestión empresarial, a fin de recuperar el arraigo y ancestro paisa  del empresario, para lo cual se hace necesario hacer de la educación formal y no formal el instrumento más idóneo para alcanzar estudios superiores de desarrollo.

De manera complementaria se deben impulsar las iniciativas de integración con el departamento de Caldas con el propósito de acceder de manera más expedita al mercado del Magdalena medio, para alcanzar mayores volúmenes de intercambio a nivel de bienes y servicios en especial la explotación económica del patrimonio histórico y cultural.

En cuanto a las debilidades se destacan como las más estructurales en primer lugar la ausencia de procesos de valor agregado, con asiento en el municipio, los procesos progresivos de deterioro de la calidad de vida de la población joven especialmente, la ausencia de escenarios deportivos y deficiencia de espacio público, así como también una marcada falta de planeación urbana y de dotación de infraestructura de los servicios públicos acompañado de bajos niveles de gestión.
Es importante que la interpretación del análisis DOFA debe conducir en primer lugar a que el municipio identifique las oportunidades y haga todo lo necesario para capturarlas y que se traduzcan en beneficios para la comunidad, en segundo lugar mitigar todas sus fortalezas para contrarrestar los impactos negativos derivados de las amenazas y en tercer lugar prestar atención y diseñar estrategias que le permitan progresivamente ir superando las debilidades existentes, hasta convertirlas en fortaleza

s.

Tabla 12 Matriz DOFA Ambiental urbana
DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Deterioro continuo del paisaje urbano por depósitos de basuras en algunos lugares del casco urbano y los centros poblados.

· Contaminación del río Sucio y de la quebradas Nicua, Hoyo Frío y de nacimientos y afluentes del río Medina y Guarinó   por las aguas servidas de los alcantarillados, hospital, mataderos y del agropecuarias.

· Deterioro progresivo del paisaje y de los recursos naturales por basuras

· Contaminación del medio ambiente y aumento de la morbilidad por mataderos inadecuados.   

· Destrucción de la fauna acuática por aguas servidas y basuras.

· No aplicación de las normas de sismoresistencia en las construcciones.

· Disminución hídrica por tala y contaminación de fuentes hídricas.

· Contaminación por ruido producido por el tráfico vehicular.

· Inexistencia de prácticas comunitarias para el manejo del medio ambiente
· El estar en jurisdicción  de Cortolima.

· Aplicar la  legislación ambiental

· Adelantar programas de educación ambiental

· Asociarse con otros municipios para construir relleno sanitario 

· Adelantar programas de reforestación

· Adelantar programas de compra  de  terrenos para proteger nacimientos y adelantar programas de reforestación.

· Explotar los recursos paisajístico promocionando el turismo ecológico.

· Elaborar proyectos ambientales para la consecución de recursos

· Generar empleo a través del reciclaje de basura

· Aprovechar los residuos sólidos del matadero y del beneficio de café para producir compost, biogas o adelantar programas de lombricultura.

· Asociarse con otros municipios para la conservarlas cuencas. 
· Existencia de un paisaje agradable y tranquilo 

· Gran cantidad de recursos hídricos disponibles.

· Ausencia de contaminación visual. 


· Inundación en las zonas aledañas a la quebradas Nicúa y Hoyo Frío. 

· Por remoción en masa 

· Socavamiento del suelo en las riberas de los quebradas Nicúa y Hoyo Frío

· Situación de orden público.

· Amenaza por vendavales.

· Por caída de cenizas provenientes de los volcanes vecinos.



El servicio de saneamiento básico y alcantarillado es deficiente, principalmente en el sector rural, afectando de manera directa la salud de la comunidad, principalmente niños y ancianos, que disminuyen cada día más las expectativas de vida de los pobladores aunando aun más las crisis que se viene viviendo dentro de las condiciones de vida actuales.
Tabla 13 Matriz DOFA Sector Salud 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Carencia de infraestructura básica necesaria para el funcionamiento de puestos de salud.

· Incipiente dotación en cuanto a medicamentos y accesorios de los puestos de salud

· Debilidad institucional en cuanto al manejo y seguimiento de actividades por parte del Hospital San Vicente 

· Asesoría y asistencia técnica deficientes para el personal que maneja la salud en el sector rural del municipio.

· Los puestos de salud se ubican a grandes distancias de la cabecera municipal, y las vías de acceso a ellos se encuentran en regular o mal estado de conservación 
· Participación activa de la administración central a través de programas de salud como el PABS, que mejoran la calidad de vida de la población de Fresno.

· La normatividad existente y los programas a nivel departamental y nacional que pugnan por mejorar el acceso a la salud por parte de un mayor sector de la población de escasos recursos.

· Las exitosas brigadas de salud llevadas a cabo en los distintos lugares de las veredas.

· La existencia de promotores de salud que garantizan un mayor cubrimiento en el municipio. 
· La disponibilidad existente en cuanto a personal humano capacitado para dichas labores.

· La conciencia existente en la gente, en cuanto a la protección de la salud de los niños.

· La colaboración por parte de la comunidad en la realización de las brigadas de salud, representada en asistencia masiva a estas.

· La existencia de organizaciones particulares y de la comunidad, preocupadas por el bienestar en materia de salud. 
· Insuficiencia en los proyectos y programas de nivel nacional.

· Falta voluntad por parte de algunas entidades públicas y privadas para mejorar este sector.

· La negligencia de la gente, en cuanto al manejo de factores y vectores que afectan directamente su salud.

· La prevalencia del interés particular sobre el general.

· La politización de los entes encargados de la salud. 

Tabla 14 Matriz DOFA Componente Social Recreación y Deportes 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Insuficiencia de escenarios deportivos en zonas rurales, que lleguen a alcanzar los índices de cobertura prevista

· Inadecuadas e insuficientes instalaciones recreativas que cumplan las mínimas especificaciones técnicas para su uso y disfrute

· Baja asignación presupuestal destinada a la recreación y el deporte

· Mantenimiento deficiente de la infraestructura actualmente existente

· Falta de una adecuada asistencia por parte de los entes centrales para promover programas y proyectos de tipo lúdico en la zona rural.

· Dotación insuficiente para uso recreativo en los centros educativos existentes. 
· El contar con una administración asequibles a las nuevas expectativas de la comunidad rural.

· Patrocinio a los campeonatos interveredales en las diferentes ramas deportivas por parte de instituciones públicas y privadas. 


· Talento deportivo de buena proyección competitiva en el ámbito regional y nacional.

· Se cuenta con recurso humano especializado en recreación.

· Disponibilidad administrativa y deseo político para priorizar los programas y actividades para el fomento del deporte y la recreación.

· Comunidad activa en el fomento de la recreación deportiva y ocupación del tiempo libre. 
· Falta de terrenos adecuados para su adecuación e implementación como centros deportivos importantes.

· Pérdida del interés de ciertas veredas en la participación de prácticas deportivas.

· Destinación de terrenos en áreas rurales propicias para zonas recreativas, en usos distintos al goce y disfrute del tiempo libre. 

· Mal manejo de los elementos e infraestructura de uso recreativo por parte de algunas personas con intereses fundados que no piensan en la comunidad sino en el beneficio particular. 



Tabla 15 Matriz DOFA Familia 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Falta de integración por parte de los diferentes entes que conforman el contexto social del municipio.

· Falta de recursos para emprender programas de capacitación rural en cuanto a las diferentes formas de participación de la familia.

· Falta de mejores condiciones e incentivos en la conformación de grupos sociales y comunitarios, que trabajen a favor de la familia.

· Falta de adecuadas formas de capacitación rural, que promueva la formación de mujeres lideres.

· Asesoría y asistencia técnica deficientes para la conformación de organizaciones comunitarias de mujer. 
· Participación activa de la administración municipal mediante el desarrollo de programas de mujer rural.

· Planes de desarrollo nacional, departamental y municipal con enfoque importancia hacia la mujer y la familia.

· El haberse ganado un mayor espacio la mujer dentro de las formas de participación nacional.

· Una nueva visión de la mujer como fuente productiva de una sociedad.
· Mujeres activas con ganas de trabajar por ellas y su familia.

· Presencia de personas líderes enfocadas en el campo de la participación rural.

· Existencia de ONGs que buscan el desarrollo integral de la mujer y la familia como ente productivo.

· Existencia de algunos programas sociales enfocados hacia la mujer y la familia.
· La creencia dentro del contexto rural de la mujer como ama de casa, sin posibilidades de trascender educativa, política y participativamente.

· La poca voluntad y receptividad de algunas mujeres para la conformación de grupos sociales.

· La prevalencia del interés particular sobre el general 

· La politización de los grupos comunitarios.

· Resquebrajamiento gradual de las relaciones familiares, por falta de comunicación entre sus miembros. 

· Machismo generalizado en el sector rural. 

Tabla 16 Matriz DOFA Dimensión Cultural 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Deficiencia de capacitación en artes en todos los niveles educativos formales y no formales

· Debilitamiento de los valores y tradiciones de nuestro patrimonio cultural.

· El acceso a los servicios culturales no ha sido equitativo y no siempre participativo, este es quizás uno de los principales problemas que afronta el sector cultural.

· Falta de escenarios de intercambio cultural los cuales no son adecuados para la participación de diversos grupos.

· Falta de recursos para emprender programas de capacitación y formación acerca de la cultura.

· Falta mejores condiciones e incentivos en la conformación de grupos culturales.

· Uno de los problemas que afectan el desarrollo cultural es la falta de recursos que la financien. 

· No se cuenta con un sistema de información para apoyar los procesos de planeación, gestión y evaluación de los planes culturales. 
· El contar con un marco jurídico que permita diseñar las políticas locales del entorno propio de la cultura.

· Contar con los recursos y el talento humano necesarios para llevar a cabo los planes y programas que puedan fortalecer el sector cultural.
· El pueblo ha sido cuna de grandes escritores lo que garantiza que se integre a nivel nacional.

· Fortalecer las organizaciones no gubernamentales y agentes culturales.

· Participación real de la sociedad en el desarrollo de la cultura.

· Fortalecer los fondos mixtos de cultura para la promoción de la cultura y artes. 
· Falta de identidad por parte de la población del municipio.

· El aumento de los índices de alcohol y drogadicción en la población joven.

· El poco estimulo por parte de los establecimientos educativos en la difusión y estimulo de los valores culturales. 

Tabla 17 Matriz DOFA sector Educación 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· La baja calidad de la educación en el sector rural que se ha visto evidenciada en los últimos años, tal vez producto de los nuevos métodos de calificación.

· Carencia de material didáctico en un 80% de los establecimientos.

· Carencia de ayudas en un 95% de los establecimientos.

· Falta de mobiliario en los establecimientos.

· Ausencia de docentes en las áreas de recreación, deporte y cultura.

· La infraestructura es suficiente pero falta mantenimiento.
· Los programas que se vienen adelantando por la Administración municipal y la oficina de investigación y acción social para recuperar las escuelas que no cuentan con docentes ni alumnos.

· El programa de transporte escolar y refrigerios, que se vienen implementando en el municipio. 
· La disponibilidad existente en cuanto a personal humano capacitado para dichas labores.

· El buen cubrimiento de los centros educativos en la zona rural.

· Personal docente calificado para desempeñar esta labor. 
· Insuficiencia en los proyectos y programas de nivel nacional.

· Falta voluntad por parte de algunas entidades públicas y privadas para mejorar este sector.

· La deserción de los estudiantes para poder ayudar en la economía familiar.

· La falta de estímulos para los docentes que se encuentran por contrato.

· La falta de conciencia  de los padres de familia que aún no se han percatado de la importancia de la educación. 

Tabla 18 Matriz DOFA Participación Comunitaria

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Falta de conciencia ciudadana para asumir los retos de la participación comunitaria.

· Falta de integración por parte de los diferentes entes que conforman el contexto social del municipio.

· Falta de recursos para emprender programas de capacitación rural en cuanto a las diferentes formas de participación comunitaria.

· Falta de mejores condiciones e incentivos en la conformación de grupos sociales y comunitarios.

· Falta de adecuadas formas de capacitación rural, que promueva la formación de lideres.

· Asesoría y asistencia técnica deficientes para la conformación de organizaciones comunitarias.
· Participación activa de la administración central para promover la organización comunitaria.

· El marco normativo nacional para la conformación de organizaciones comunitarias.

· La existencia de una oficina de asistencia técnica comunitaria dentro de la administración municipal. 
· Gran potencial humano para promover formas de participación comunitaria.

· La existencia de 83 juntas de acción comunal dentro del territorio municipal.

· La presencia de algunas personas lideres enfocadas dentro del desarrollo comunitario.

· Existencia de ONGs que participan activamente en la conformación de grupos asociativos.
· Falta de continuidad a los procesos y proyectos comunitarios.

· Falta voluntad por parte de algunas entidades pública y privadas para promover formas de asociación.

· La poca voluntad y receptividad de las gentes para la conformación de grupos comunitarios.

· La prevalencia del interés particular sobre el general 

· La politización de los grupos comunitarios. 

Tabla 19 Matriz DOFA Ambiental Rural 

DEBILIDADES
OPORTUNIDADES
FORTALEZAS
AMENAZAS

· Deficiencia en el ámbito técnico para la preservación ambiental, control y prevención de desastres. 

· Falta de continuidad en los planes de manejo ambiental.

· Falta de educación y conocimiento del manejo de los recursos naturales

· Inadecuadas condiciones de vida de los pobladores del sector rural.

· Falta de conciencia ambiental de algunos pobladores que conduzca a un manejo sostenible del sector agropecuario.

· Falta de una mayor asistencia técnica por parte de las entidades relacionadas con el agro.

· Falta de recursos para emprender programas de capacitación en el manejo integrado de los recursos naturales.

· Falta de centros de investigación científica a nivel local.

· Falta de mejores condiciones e incentivos en la conformación de grupos ecológicos. 
· Contar con una legislación nacional ambiental acorde con las necesidades requeridas.

· La presencia de una Corporación Autónoma Regional identificada con el medio ambiente.

· Mayor atención por parte de los organismos públicos y privados en el manejo sostenible del medio ambiente.
· Contar con medio natural rico en biodiversidad de flora y fauna.

· Gran potencial hídrico

· Seguir contando, aunque en baja proporción, con algunos relictos de bosque natural.

· Variedad de elementos climáticos que hacen del territorio un sector apto para adecuación de diferentes clases de cultivos.

· Paisajes naturales de gran belleza, con potenciales áreas verdes.

· Variedad vegetal y animal

· Presencia de lugares aptos para fomentar el turismo verde. 
· Marcados procesos de erosión y remosión en masa, que generan desestabilización e improductividad de los suelos.

· Degradación continuada del medio y paisaje natural, a partir de inadecuados procesos de manejo y uso del suelo.

· Contaminación de fuentes hídricas en áreas rurales a causa de inadecuadas y poco higiénicas coberturas de servicios públicos.

· Deterioro gradual del suelo por el establecimiento de agriculturas químicas no ecológicas.

· Disminución de la capacidad portante de fuentes hídricas por deforestación y quemas en nacimientos y cauces. 




2.2. FORMULACIÓN DE ESTRATEGIAS

Partiendo de que el Plan de Ordenamiento Territorial es una apuesta a futuro del municipio y que además es un instrumento de gestión con una visión de tipo Gerencial, se procede a realizar un proceso de formulación estratégica que permite en primer lugar tener una concepción sistémica del municipio y en segundo lugar generar elementos de discusión en torno a los objetivos que ha de plantear el municipio en los próximos diez años. 

El método empleado parte de una evaluación del factor interno y externo del municipio, producto del análisis crítico del diagnóstico teniendo en cuenta los factores competitivos de los municipios
.

En la Tabla 14 se presentan los factores internos claves del municipio como un todo que permite evaluar su perfil frente a otros entes territoriales, a continuación se presentan las definiciones de los alcances de los factores internos claves.

· Infraestructura física: Hace referencia a las vías de comunicación, conducción de energía, y servicios de apoyo a la producción existentes.

· Calidad de los servicios públicos: Tiene en cuenta los aspectos de capacidad, cobertura y confiabilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, telefonía, etc.

· Calidad del capital humano: Hace referencia a la cantidad y calidad del recurso humano disponible en la zona para adelantar procesos productivos.

· Base económica: Actividad prevaleciente en el municipio y su diversificación frente al riesgo e incertidumbre y potencial de generación de bienestar para la población.

· Renovación urbana: Se define como la disponibilidad de terrenos dotados de los servicios públicos que hagan competitivo el municipio y eleven la calidad de vida de los habitantes.

El proceso de calificación parte de una asignación de un peso específico en el desarrollo municipal, (ponderación), en segundo lugar se clasifica en debilidades o fortalezas según evaluación integral del diagnóstico  y finalmente se calcula el valor ponderado por factores y la sumatoria corresponde a la calificación del municipio como un todo. 

Tabla 20 Matriz de evaluación de factor interno Fresno

FACTOR INTERNO CLAVE
PONDERACION
CLASIFICACION
RESULTADO PONDERADO

Infraestructura física 
0.15
1
0.15

Calidad de los servicios públicos
0.25
1
0.25

Calidad del capital humano
0.30
4
1.20

Base económica
0.25
3
0.75

Renovación urbana
0.05
1
0.05






TOTAL


2.40

CLASIFICACION  :             1  = DEBILIDAD IMPORTANTE

                                             2 = DEBILIDAD MENOR     

                                             3 =  FORTALEZA MENOR

                                             4 =  FORTALEZA IMPORTANTE

PROMEDIO  = 

Tabla 21  Matriz de evaluación de factor externo Fresno

FACTOR EXTERNO CLAVE
PONDERACION
CLASIFICACION
RESULTADO PONDERADO

Clima adecuado para los negocios
0.25
3
0.75

Calidad de vida urbano y rural
0.15
2
0.30

Posición geoestratégica
0.20
4
0.80

Dimensionamiento e interés a futuro
0.25
4
1.00

Formación de la gente
0.15
3
0.45






TOTAL


3.30

CLASIFICACION  :             1  = AMENAZA IMPORTANTE

                                             2 = AMENAZA  MENOR     

                                             3 =  OPORTUNIDAD MENOR

                                             4 =  OPORTUNIDAD CLAVE

PROMEDIO  = 

Del análisis de la tabla 19 el municipio de Fresno adolece de debilidades importantes en aspectos de infraestructura física, calidad de los servicios públicos y procesos de renovación urbana, los cuales debe superar con el propósito de alcanzar niveles aceptables de competitividad territorial, la calificación ponderada indica que territorialmente se presenta una debilidad menor, gracias a que los dos factores restantes, como son calidad del capital humano y base económica, ha sido evaluada como fortaleza importante y menor respectivamente.

De lo anteriormente expuesto se concluye que el municipio debe concentrar sus esfuerzos administrativos, financieros y de gestión a superar estas debilidades en el corto plazo, de lo contrario el deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos se agravaría a tasas geométricas de crecimiento, en razón a las características de la pirámide poblacional.

Como complemento la evaluación se debe hacer con los factores externos claves, a fin  de determinar si el municipio tiene o no posibilidades reales de desarrollo (Tabla 20).

A continuación se presentan las definiciones de los factores externos claves 

· Clima adecuado de los negocios: Se define como la capacidad de respuesta del municipio y sus actores para permitir el establecimiento y crecimiento de actividades económicas.

· Calidad de vida urbana y rural: En particular evalúa la oferta de bienes y servicios que garantiza una adecuada calidad de vida de los habitantes.

· Posición geoestratégica: Mide la capacidad del territorio para aprovechar las oportunidades que le brinda el entorno.

· Dimensionamiento e interés a futuro del municipio: Identifica la capacidad de respuesta del municipio para construir de manera práctica su proceso de desarrollo.

· Formación de la gente: Evalúa el acervo de conocimiento y experiencias de los habitantes del municipio y su aptitud y potencialidad de vinculación al desarrollo municipal.

El entorno le ofrece al Fresno oportunidades claves con relación a su posición estratégica y el dimensionamiento e interés a futuro de la población; se identifican como oportunidades menores el clima adecuado para los negocios y la formulación de la gente, tan solo existe una amenaza en el entorno y tiene que ver con la calidad de vida urbana y rural.

De la evaluación ponderada se determina que existe como un todo una oportunidad menor para el municipio, lo cual le significa realizar un gran esfuerzo permanente y continuo para capitalizar las oportunidades y de otra parte trabajar a ritmos forzados en superar las debilidades internas con el propósito de sobrevivir competitivamente como ente territorial.

Dado que la evaluación favorece a las capitales de departamentos como son Ibagué y Manizales, poner a competir a un municipio eminentenemente rural con las ciudades sería un desgaste innecesario, se determina que el verdadero competidor es La Dorada como la puerta de acceso a la zona del Magdalena  medio la cual una significativa población mayor a 300.000 habitantes, y demanda productos tales como hortalizas, frutales, plátano, lácteos, entre otros, que debido a la oferta ambiental se pueden explotar comercialmente en El Fresno,  para atender un mercado cautivo  de 20 municipios, con solo integrar vialmente a Fresno con el Departamento de Caldas como se ilustra en la visión urbano regional.
Tabla 22  Matriz de perfil competitivo territorial

COMPETIDOR
IBAGUE 
MARIQUITA 
MANIZALES 
LA DORADA

FACTORES CLAVES DE ÉXITO
PONDERACION
CLASIFICACION
RESULTADO 

PONDERADO
CLASIFICACION
RESULTADO 

PONDERADO
CLASIFICAC.
RESULTADO 

PONDERADO
CLASIFICAC.
RESULTADO 

PONDERADO

Adaptabilidad 
0.20
3
0.60
2
0.40
4
0.80
2
0.40

Capacidad de respuesta 
0.25
3
0.75
2
0.50
4
1.00
2
0.50

Posicionamiento
0.30
4
1.20
3
0.90
4
1.20
3
0.90

Cercanía a los centros de poder
0.25
4
1.00
3
0.75
3
0.75
4
1.00

TOTAL RESULTADO PONDERADO


3.55

2.55

3.75

2.80

CLASIFICACION  :             1  = DEBILIDAD GRAVE

                                             2 = DEBILIDAD MENOR     

                                             3 =  FORTALEZA MENOR

                                             4 =  FORTALEZA MAYOR

2.3. OBJETIVOS TERRITORIALES


2.3.1. Objetivos  territoriales de corto plazo

En el ordenamiento territorial con relación al horizonte de tiempo se plantean objetivos de corto plazo, los primeros tres años del plan y que su énfasis principal radica en lo urbano, y tienen que ver con las acciones de organización y adecuación del territorio, con el propósito de aprovechar las ventajas comparativas del municipio, como se explica en la Tabla 18
2.3.2. Objetivos  territoriales de mediano plazo

Como objetivos territoriales de mediano plazo, se plantean para el segundo alcalde encargado de la ejecución del Plan Básico de Ordenamiento Territorial y tiene que ver con las acciones y estrategias territoriales que permiten garantizar el desarrollo económico y social de territorio, haciendo especial énfasis en el componente general.

2.3.3. Objetivos  territoriales de largo plazo

Con relación a los objetivos territoriales de largo plazo, que le corresponde al tercer alcalde, se expresan las políticas de largo plazo para aprovechar el suelo y los recursos naturales.

2.4. ESTRATEGIAS TERRITORIALES


En el proceso metodológico estratégico, la formulación de estrategias obedece al municipio del cual es el mecanismo o mecanismos, empleados para alcanzar el cumplimiento de los objetivos, en tal sentido, la formulación de las estrategias está encaminada a evaluar el grado de contribución al cumplimiento del objetivo del que hacen parte. (Tabla 22).

Efectivamente algunas de las estrategias corresponden mas a la visión objetivo del componente rural que al direccionamiento de acciones y proyectos encaminados a garantizar la sustentabilidad en el uso del suelo, pues se refieren no solo al aspecto ambiental sino en general al componente rural. Sin embargo varias de ellas integran los aspectos de desarrollo socioeconómico con sostenibilidad ambiental y transformación de uso del suelo sin reducir su productividad a lo largo del tiempo.
2.4.1. Estrategias territoriales de corto plazo


2.4.2. Estrategias territoriales de mediano plazo


Para alcanzar los objetivos en el mediano plazo se requiere un cambio de actitud, en el equipo de gobierno, de tal manera que se aprovechan de mejor manera las fuentes de recursos externos al municipio, (regalías, ingresos corrientes de la nación) y simultáneamente se fortalezca la estructura financiera municipal mediante la implementación de procesos eficientes de administración y recaudo de los ingresos propios.

Pero ésta base también se puede ver ampliada y con un crecimiento sostenido en el tiempo, mediante el establecimientos de estímulos de inversión y dotación de infraestructura, con criterios de aplicación de los estímulos en función a la contribución de la dinámica económica municipal, la obtención de rentabilidad, agente económico y el fortalecimiento fiscal municipal en condiciones de optimización de los recursos disponibles.

2.4.3. Estrategias territoriales de largo plazo


Las estrategias que más sobresalen hacen referencia a la actualización tecnológica tanto en procesos productivos, como comerciales y lo que es más importante en procesos gerenciales.

Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno Corto Plazo  

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

1. Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio de Fresno 
· Mejorar la comunicación vial existente a nivel rural y urbano

· Adelantar programas de saneamiento básico a nivel urbano y rural

· Establecimiento de procesos de educación básica secundaria y media vocacional en comunidades rurales

· Fortalecer el ciclo de preescolar en todo el municipio

· Apoyar y fomentar las juntas administradoras de acueductos veredales


· Fortalecimiento programas política social

· Trabajo conjunto comunidad administración municipal.

· Maximización de recursos mediante procesos transparentes de administración

· Fomentar la culminación de los ciclos de educación en el sector rural

· Establecer programas y proyectos relevantes tendientes a mejorar las condiciones de eficiencia y cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento básico. 

· Gestionar el apoyo institucional en el ámbito regional y nacional con el fin de ampliar los programas de saneamiento básico rural
· Proyecto Educativo Regional para el fomento de la mentalidad empresarial, tolerancia y desarrollo humano. 

· Crear oportunidades de ocupación del tiempo libre de la juventud

· Transferencia tecnológica para la formación de nuevos empresarios.
· Mejorar la cobertura de servicios de salud.

· Proyectos mejoramiento calidad vida niños y adultos discapacitados. 

2. Mejorar el sector educativo 
· Capacitación de los docentes que laboran en el sector rural

        Mejorar los servicios sanitarios en la totalidad de las escuelas

· Conformar con los docentes que no se encuentren trabajando, cooperativas de trabajo social. 

·         Ampliar cupos en los centros educativos que cuenten con algunos grados del nivel de básica secundaria .
· Desarrollo de convenios con el SENA y universidades de la región para la implementación de carreras técnicas profesionales del campo. 

· Dotación de los centros educativos 

· implementación del proyecto de la oficina de acción social mujer siglo XXI "Escuela Bellas y Saludables".

· Conformar comités de vigilancia de la educación.
· Realizar convenios entre instituciones rurales y urbanas para el préstamo de laboratorios y salas informáticas

· Realizar seminarios en coordinación de Coomulgualí, para la implementación de nuevas técnicas que conllevan el mejoramiento de las cosechas.
· Programas de culminación de ciclos educativos a nivel de adulto y capacitación mujeres cabeza de familia. 

· Programa de atención y prevención de alcoholismo y drogadicción en la juventud. 

3. Optimización de servicios públicos
· 
· 
· Mejoramiento de los servicios públicos. 

4. Mejoramiento de la malla vial 
· 
· 
· Pavimentación y optimización de vías urbanas y rurales. 

Continuación Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el corto plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

5. Programas de mejoramiento de vivienda
· 
· 
· Mejoramiento de vivienda urbana y rural. 

· Reubicación de los habitantes de las zonas de alto riesgo.

6. Crear oportunidades de ocupación del tiempo libre en la juventud 
· 
· 
· Dotación de espacio público

· Rescate de los valores culturales para la comunidad rural. 

7. Establecer programas y proyectos relevantes que contribuyan a mejorar las condiciones de eficiencia y cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento básico, a partir de entidades prestadoras del servicio modernas y eficientes contando con una infraestructura de tratamientos, redes y suministro técnicamente adecuadas que presten sus servicios con calidad acorde a las demandas mínimas  de higiene y potabilidad de la población.
· Promover estudios de investigación de fuentes alternas que cumplan las condiciones necesarias para abastecer actuales y futuros acueductos.

· Promover estudios de prefactibilidad técnica para la implementación de plantas de tratamiento de aguas residuales


· Gestionar el apoyo institucional en el ámbito regional y nacional con el fin de ampliar los programas de saneamiento básico rural.

· Ejercer vigilancia y control continuo de la calidad del agua en fuentes abastecedoras de acueductos

· Implementar programas de recuperación de fuentes hídricas contaminadas

· Dar a conocer a los usuarios de acueducto y alcantarillado las herramientas adecuadas para el seguimiento y control de los programas y proyectos establecidos dentro de las empresas prestadoras del servicio.
· Coordinar con instituciones del orden municipal y nacional para promover planes y programas de acueducto regionales.
· Mejorar las condiciones de calidad y potabilidad de acueductos existentes, dando cumplimiento a lo estipulado por el decreto 2105 /83.

· Apoyar y formentar las juntas administradoras de acueductos veredales

· Implementar programas de educación ambiental con el fin de promover un uso eficiente y racional del recurso agua. 
· Implementar plantas de tratamiento en acueductos veredales que garanticen de alguna forma la potabilidad de las aguas que a diario se consumen.

· Estimulación para creación autoempleo. 

Continuación Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el corto plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

8. Desarrollar el sector pecuario 
· Asistencia técnica a los campesinos dedicados a dicha actividad.

· Fomento de la feria municipal a nivel regional. 

· Apoyar de forma decidida al Comité de Ganaderos.

· Incremento de las áreas destinadas al cultivo de pastos mejorados, buscando mejorar la capacidad de carga de animales en el municipio.

· Fomentar la creación de comités pecuarios de especies mayores y menores dentro del territorio. 

· Implementar programas educativos, investigativos y científicos con instituciones universitarias de influencia regional.
· Mejorar las condiciones de comercialización de ganado y especies menores

· Alianzas estratégicas 

· Transferencia tecnológica 
Capacitación por parte de las entidades municipales (UMATA) a los campesinos en programas de acuicultura.

Fortalecimiento comunitario.

Unificación proyecto educativo ambiental con énfasis en cultivos. 

9. Fortalecer la explotación minera
· Fomentar investigaciones de tipo exploratorio en convenio con instituciones gubernamentales y empresas privadas.

· Determinar las actuales. 

· Cobro eficiente de impuestos y regalías de proyectos en explotación, con el fin de que estos sean reinvertidos dentro del desarrollo del sector.

· Mejorar las condiciones del sistema administrativo con el fin de legalizar las mineralizaciones que de alguna forma se encuentran en proceso de explotación y desarrollo.

· Controlar las explotaciones que actualmente se encuentran en proceso de producción con el fin de condicionar dichas explotaciones a la normatividad establecida dentro del código minero y las reglamentaciones ambientales de la Corporación Autónoma Regional.
· Fortalecimiento de las inversiones 
· Elaboración inventario minero explotaciones actuales donde se identifiquen los proyectos y sus condiciones físicas y estructurales. 

Continuación Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el corto plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

10. Fortalecer el sector agropecuario en el área rural. 

· Fortalecer la productividad del sector rural. 

· Fortalecer las instituciones municipales que actúan en pro del sector rural.

· Concientizar al campesino en la conservación y recuperación de áreas estratégicas.

· 
· Promover una mayor gestión por parte de los campesinos y convertirlos en pequeños empresarios.



· Mejorar las condiciones de crédito.

· Implementar tecnologías acordes a las exigencias del mercado nacional.

· Fomentar los comités agrícolas y pecuarios dentro del territorio, como paneleros, ganaderos, etc.

· Fomentar y mejorar las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).
· Implementación de nuevas tecnologías.
· Mejorar los sistemas de comercialización.
· Justa y equitativa repartición de los recursos hacia el campo.

· Fortalecimiento de las diferentes actividades relacionadas con el campo como base productiva del crecimiento sectorial.
· Fomentar una mejor y más apropiada asistencia técnica a los campesinos del territorio.
· Conservar una agricultura de auto susbsistencia
· Incluir el municipio dentro de los sistemas de producción verde. 

· Implementar programas educativos, investigativos y científicos con instituciones universitarias de influencia regional
· Buscar la inclusión del municipio dentro de los programas que pretende desarrollar el Plan Colombia.
· Estimulo de creación de fuentes de trabajo. 

· Asistencia técnica agropecuaria (mejorar cobertura). 

Continuación Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el corto plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

11. Preservación de los sistemas naturales que enriquecen la calidad ambiental y natural del territorio. 

· Conformación del grupo ambiental municipal y grupo de guardias forestales
· Establecer el programa de Viveros comunales forestales de especies nativas 

· Reactivar entes como el cabildo verde con miras a brindar una adecuada participación ciudadana


· Capacitación en el manejo y conservación de los recursos naturales
· Reactivación del PAM y los CMDR 
· Analizar los procesos evolutivos que han incidido en la problemática ambiental.

· Restaurar y conservar áreas prioritarias.

· 

· Proteger los nacimientos de agua en una extensión de 100 m a la redonda, a partir de su periferia

· Una franja de protección no inferior a 30 m de ancho, paralela a la línea de marea máxima de los cauces de ríos, quebradas y arroyos permanentes o no.

· Protección de divorcios de aguas de microcuencas y subcuencas, a partir de una margen no inferior a 50 m.

· Implementación de usos del suelo de tipo forestal en terrenos con pendientes iguales o mayores al 80%.
· Incentivos de tipo tributario para la conservación de los recursos naturales, especialmente el hídrico a los dueños de predios que los posean y los aprovechen de manera racional. 

· Promover la educación ambiental.
· Fomentar el desarrollo sostenible 

· Fomentar la participación comunitaria. 

· Diversificación y tecnificación de los sistemas agropecuarios existentes.  

· Programa de educación ambiental 
· Mantenimiento y recuperación de microcuencas abastecedoras de acueductos
· Capacitación a diversos sectores de la población en cuanto al uso eficiente y manejo racional del agua
· Ejercer vigilancia y control continuo de la calidad del agua en fuentes abastecedoras de acueductos

· Implementar la Ley retributiva por contaminación buscando generar recurso que puedan ser invertidos en programas ambientales y de recuperación de rondas hídricas

· Fomentar el turismo ecológico
· Estimulo actividades agroturísticas. 

Continuación Tabla 23 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el corto plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

12. Conservar, proteger y aprovechar racionalmente los recursos naturales y ambientales.


· Establecer depósitos de residuos sólidos en áreas determinadas del sector rural 

· Realizar un control sobre el uso indiscriminado de agroquímicos 

· Fomentar el desarrollo turístico y recreativo de la región 

· Fomentar el desarrollo económico y sostenible del agua 

· Bosques de explotación maderera sostenibles por medio de una reforestación eficiente

· Promover convenios regionales nacionales e internacionales para la explotación sostenible de los recursos naturales 

· Adecuación de infraestructura adecuada para el aprovechamiento, explotación y comercialización de los recursos.

· Implementar tecnologías acordes al manejo y usos del suelo 


Implementar tecnologías acordes al manejo y usos del suelo.

Creación de la Oficina de Asuntos Ambientales del municipio.
· Fortalecimiento comunitario

· Planta de tratamiento de residuos sólidos mediante aprovechamiento económico 






Tabla 24 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el mediano plazo 


OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

1. Mejorar las condiciones de comercialización de productos agrícolas a nivel intramunicipal como intermunicipal 
· Implementar programas educativos, investigativos y científicos con instituciones universitarias de influencia regional. 
· Gestión de recursos a nivel internacional. 

· Transferencia tecnológica. 
· Programas de culminación de ciclos educativos a nivel de adulto y capacitación mujeres cabeza de familia 

· Integración regional mediante la prestación de servicios institucionales y fortalecimiento de procesos de suministro de bienes producidos en el municipio. 

2. Implementar tecnologías apropiadas que permitan obtener mejores y mayores volúmenes de productos de calidad acordes a las exigencias del mercado nacional. 
· Implementar procesos de agricultura por contrato. 
· Transferencia tecnológica.

· Fortalecimiento de las diferentes actividades relacionadas con el campo como base productiva del crecimiento sectorial. 

· Impulsar la formación y crecimiento de las juntas comunitarias campesinas como de las empresas asociativas de trabajo a nivel rural. 
· Programas de transferencia tecnológica para diversificación de cultivos.

· Implementar procesos de agricultura por contrato. 

3. Ampliación de la cobertura del servicio de salud
· Establecer la red regional de salud,, a nivel del norte del Tolima

· Establecer un censo real de población a través del SISBEN

· Implementar la unidad de seguimiento epidemiológico y comportamiento de vectores

· Implementar comités veredales de vigilancia para los servicios de salud
· Manejo con criterio empresarial del Hospital del fresno.


· 

4. Mejorar el sector educativo 
· Conformar centros educativos con la modalidad de instituciones agropecuarias 

· Recuperar las escuelas que no se encuentran funcionando

· Coordinar con el MEN La consecución de aulas de computo, conexión a internet y programas bilingües los cuales están implementados en el PDN.

· Implementar centros educativos nocturnos para adultos orientado por los alumnos de grado 10 y 11.

· Sistematización de los núcleos educativos del sector rural del municipio.
· Capacitación de los docentes que laboran en el sector rural.

· Mejorar los servicios sanitarios en la totalidad de las escuelas.

· Ampliar la cobertura educativa, específicamente en el grado preescolar, básica secundaria y media vocacional.

· Dotación de los centros educativos

· Seguir implementando el proyecto de la oficina de acción social mujer siglo XXI "Escuela Bellas y Saludables"

· Capacitación técnica a nuevos microempresarios con ayuda del SENA

· Capacitación técnica a nuevos profesionales y educandos en programas y proyectos ambientales agropecuarios.

· Conformar comités de vigilancia de la educación

Continuación Tabla 24 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el mediano plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

5. Desarrollar el sector pecuario
· Mejoramiento de los índices productivos y reproductivos de la ganadería bovina y porcina, mediante programas de mejoramiento genético implementadas en la asociación en convenio con entidades públicas y privadas

· 

· Promover el crecimiento de sectores pecuarios como la avicultura y la piscicultura dentro del sector rural, con tecnologías apropiadas de producción y comercialización.
· Promover la integración regional mediante programas y proyectos que involucren unidades o zonas de producción.

· Incentivar las ferias ganaderas en los centro poblados con relevancia dentro del sector  pecuario.


6. Fortalecer la explotación minera
· Fomentar las explotaciones no degradantes que busquen un aprovechamiento sostenible del sector acorde a las reglamentaciones ambientales vigentes.


· Fomentar la minería como una actividad rentable en el territorio



· Búsqueda de alianzas estratégicas con entidades públicas y privadas en el ámbito nacional e internacional que fomenten las explotaciones técnicas dentro del territorio.
· Fomentar la explotación eficiente de los recursos mediante la capacitación institucional, empresarial, técnica y ambiental.


Tabla 25 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el largo plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

1. Integrar el campo al desarrollo y crecimiento municipal buscando una mayor competitividad regional.
· Aprovechar adecuada e integralmente los recursos naturales dentro de un marco sostenible con el fin de hacer más eficiente y competitiva la actividad agropecuaria de la región.

· Convertir al municipio en reserva natural y paisajística de la región, mediante el uso y aprovechamiento racional del recurso hídrico y ambiental de la zona estableciendo al territorio como el principal generador de agua y vida del departamento.
· Gestión de recursos a nivel internacional. 

· Transferencia tecnológica 
· 

2. Preservación de los sistemas naturales que enriquecen la calidad ambiental y natural del territorio, buscando mantener el punto de equilibrio entre la naturaleza y el hombre.


· Implementar los estatutos ambientales mediante los cuales se definan las normas que orienten el aprovechamiento y manejo racional de los recursos del Norte del Tolima

· Desarrollar las áreas estratégicas como centros turísticos y recreativos específicos en el ámbito nacional e internacional 

· Agua como factor económico alterno de la región
· Impulsar la formación y crecimiento de las juntas comunitarias campesinas como de las empresas asociativas de trabajo a nivel rural. 
· 

3. Conservar, proteger y aprovechar racionalmente los recursos naturales y ambientales buscando su preservación en el tiempo.


· Implementar prácticas eficientes de conservación de suelos encaminados a mantener la fertilidad y estructura en el marco de una producción agropecuaria ecológica

· Crear centros de investigación bioecológicas para manejo de plagas y enfermedades

· Fomentar el ecoturismo en zonas específicas de la región 

· Renovar las  técnicas agrícolas y pecuarias del campesino, con el fin de implementar unas que no involucren los altos costos ambientales de las actuales.

· Involucrar a Fresno, en los mercados verdes.
· Impulsar la formación y crecimiento de las juntas comunitarias campesinas como de las empresas asociativas de trabajo a nivel rural. 

· Fortalecimiento de las diferentes actividades relacionadas con el campo como base productiva del crecimiento sectorial. 
· 

Continuación Tabla 26 Formulación objetivos y estrategias municipio de Fresno en el largo plazo 

OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
POLITICAS
PROYECTOS

4. Desarrollar el sector pecuario 
· Impulsar un desarrollo regional pecuario dentro del Norte del Tolima

· Accesibilidad de las nuevas tecnologías al pequeño productor, promovida a través de la tecnificación del recurso humano e infraestructura existente.

· Promover la investigación y transferencia de tecnología de punta para el desarrollo  específico de infraestructura que esté acorde con las necesidades de producción.


· Diversificación y tecnificación de los sistemas agropecuarios existentes.

· Transferencia tecnológica
· 

5. Fortalecer la explotación minera 
· Implementar tecnologías que posiciones el territorio como una fuente alternativa de exploración y explotación minera

· Promover las explotaciones actuales dentro de los rangos de mediana y gran minería.

· Fomento del sector minero como actividad productiva y complementaria a los actuales modelos de desarrollo.
· Búsqueda de alianzas estratégicas con entidades públicas y privadas en el ámbito nacional e internacional que fomenten las explotaciones técnicas dentro del territorio.
· 

6. Ampliación de la cobertura del servicio de salud 
· Mejoramiento de las condiciones de comunicación en el municipio, para la recepción eficaz y oportuna de la información primaria

· Establecer los recursos para patrocinar investigaciones de caso y campo

· Establecer un centro regional que garantice un mayor cubrimiento de la salud a nivel rural
· Manejo de criterio empresarial del Hospital del Fresno.
· 

7. Mejorar el sector educativo 
· Conformar 6 grandes centros educativos que se encuentren en la sede de cada corregimiento.
· Capacitación de los docentes que laboran en el sector rural. 
· 

Tabla 27 Diseño de escenarios  Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Fresno 

ATRIBUTO 
ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

VIAS 
· Se debe fortalecer el mejoramiento de los tramos actualmente existentes, más  que  la construcción indiscriminada de nuevos carreteables, buscando hacer los primeros mucho más eficaces al punto de que en su totalidad cumplan con las condiciones técnicas de seguridad, estado y conexión que la población requiere para su crecimiento y desarrollo.


· Se pretende obtener una mejor comercialización de productos a partir de una red que presente adecuadas condiciones físicas y estructurales que garanticen un transporte rápido y oportuno, con una entrega eficaz y de alta calidad. A nivel humano, establecer condiciones optimas de progreso acercando el campo a la vida urbana, generando mayor desarrollo socio cultural e intelectual en cada una de las personas que actualmente lo habitan.

· Tomando el sistema vial como sistema de comunicación interregional, se propende por estrechar los vínculos municipales, departamentales y nacional. 
· Mejoramiento de las condiciones de vías terciarias que componen la retícula rural, mediante programas eficientes que promuevan  un mantenimiento continuo de esta que evite un deterioro gradual del carreteable,.

· Dentro de la zona urbana, se pretende obtener una mejor calidad de la retícula urbanística dentro de un plan vial general de transporte íntimamente articulado a un plan general de espacio público .

· Eficiente producción de bienes y servicios de transporte.

Electrificación


· Baja calidad y cobertura 
· Desarrollo de programas alternativos de energización en zonas rurales aisladas que conlleven a incrementar que garantice un aumento en cobertura, reducción de costos en facturación y disminución de impactos ambientales negativos sobre el sistema natural.
· Enfasis en procesos de gestión.

Gas
· No existe dotación de gas. 
· Al estar concebida la población urbana del municipio de Fresno dentro de los programas de cobertura del proyecto Trans Gas de Occidente, le genera al municipio múltiples condiciones para emprender un desarrollo y crecimiento a nivel energético 
· Procesos de masificación del uso del gas en función de actividades productivas. 
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ATRIBUTO 
ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

Agua potable
· Manejo adecuado de microcuencas y de desechos sólidos y líquidos.

· Construcción o plantas de tratamiento a corto y mediano plazo en la cabecera, como primera parte, y a largo plazo la en los corregimientos y zonas pobladas de mayor importancia.
· Construcción de acueductos en el campo 

· Promover acciones estratégicas que estimulen el uso racional del preciado líquido.

· A corto y mediano plazo se podrían implementar programas de adecuación y actualización de la planta existente dentro de la cabecera municipal.
· Aumento de cobertura y mantenimiento de redes a partir de la ampliación de los servicios a los sectores más necesitados tanto en la parte urbana y rural.

SANEAMIENTO BASICO 
· Vincular a la comunidad dentro de campañas adecuadas de información y educación ciudadana con el fin de fomentar programas de reciclaje y control sanitario dentro de los habitantes de la región. 
· Actualmente el servicio de acueducto, alcantarillado y recolección de residuos sólidos es prestado por "COOFRESNO", el cual asume además para este último las tareas de transporte y disposición al botadero municipal por medio de volquetas y un compactado.

· Dicho botadero no cuenta con las condiciones técnicas y ambientales mínimas requeridas para el manejo de dichos residuos, lo cual predefine un desarrollo poco apropiado no establecido sobre las bases normativas de las leyes de manejo y planificación ambiental no cumpliendo con las especificaciones estructurales de manejo de lixiviados, aguas lluvias, reciclaje, compostaje, etc., que predefine un deterioro mucho más marcado sobre el medio y la cobertura natural existente en el lugar como además pérdida de la calidad de factores tales como aire, agua, suelo, flora y fauna. 

· Concentración de la población más pobre en zonas de miseria y desprotección, lo cual se observa de forma cruda en las áreas rurales. 
· Reestructuración de la empresa buscando una mejor prestación del servicio, pensando además en la posibilidad de un manejo de este por parte de una empresa privada acorde con las regulaciones establecidas por la CRA (Comisión de Regulación de Agua Potable) en cuanto a los aspectos tarifarios y de gestión buscando un costo acorde con el impulso de una prestación eficiente y de calidad.
· En cuanto a la calidad del servicio, y en miras a mitigar los problemas causados por la inadecuada infraestructura presentada por la actual red de cobertura, se debe promover a corto plazo un estudio de plan maestro de acueducto y alcantarillado para el sector urbano, a mediano y largo plazo la construcción de una planta de tratamiento de aguas residuales dentro del área urbana.

· A largo plazo se promoverá la expansión de plantas dentro de cabeceras corregimentales y centros poblados mayores para así ir cubriendo paulatinamente las demandas de las zonas y poblaciones necesitadas.
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ATRIBUTO 
ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

Aseo
· En el ámbito rural, teniendo claro lo difícil tanto a nivel económico como técnico de la implementación de proyectos específicos de rellenos sanitarios rurales, es importante el implementar programas bioecológicos de transformación y aprovechamiento de desechos naturales orgánicos e inorgánicos así como el establecimiento de procesos educativos que concienticen a la población en la importancia de manejar adecuadamente dichos residuos, haciéndoles caer en cuenta de la importancia de tener un ambiente sano para así tener una vida sana.

· Establecer un convenio con municipios vecinos para la implementación de un relleno regional, financiado por la Corporación Autónoma, el Departamento y los municipios.

· Establecer convenios con municipios  vecinos, como es el caso de Mariquita el cual esta implementando programas de manejo y disposición de residuos sólidos, para que paralelamente maneje los desechos del municipio de forma integrada teniendo a este como punto de acumulación descarga y acumulación de material.

· En la parte rural se pretende controlar el mal manejo de los residuos mediante una activa participación comunitaria, sobre una base educativa ambiental, de manejo adecuado de dichos desechos para así controlar la contaminación y el deterioro de las capas superficiales del suelo evitando el aumento de los índices de erosión y desequilibrio natural.


· Sería bueno pensar en la posibilidad por parte de las diferentes administraciones municipales en la creación de un relleno sanitario regional que diera cobertura a los municipios implicados dentro del proyecto cumpliendo con las normas exigidas por la ley en cuanto a infraestructura, demanda, costos, eficiencia y calidad del servicio de aseo.

· Se presentan diferentes propuestas, para que el gobierno central, pueda elegir la propuesta más acertada.

· Sistema local de manejo de residuos. Donde la administración asume los gastos de un relleno sanitario apropiado de modo que el municipio se haga cargo de la disposición, tratamiento y manejo productivo de los desechos. Para lo cual se encargaría de:

· Montaje de un relleno sanitario óptimo, acorde a las directrices establecidas por las instituciones relacionadas con el manejo y disposición de fuentes contaminantes.

· Recolección adecuada de los residuos acorde al promedio de generación de basuras por sector.

· Reclasificación del material en el relleno 

· Manejo y separación de desechos con miras comerciales

· Clasificación semi industrial 

· Comercialización de reutilizables

· Organización de empresas asociativas

· Disposición final de residuos restantes en áreas estratégicas.
· Educación ambiental que promueva un reciclaje adecuado del material desde el mismo punto de generación de los desechos (hogar, plazas de mercado, comercio, etc).

· Transporte óptimo del material
· Dar en concesión el manejo de desechos sólidos del municipio a entidades privadas interesadas en el sector, desligando la administración municipal del manejo de estos.



Escombros
· No existe una política definida y hay caos en el manejo de los escombros. 
· Establecimiento de un control y vigilancia adecuada, que garanticen así la calidad del entorno ambiental procurando una mejor calidad de vida representada en un entorno agradable, limpio y libre de desechos que no pongan en peligro la salud y la tranquilidad de la ciudadanía.
· Se busca establecer zonas y terrenos adecuados para la ubicación respectiva de escombreras que cumplen con las condiciones de tipo técnico y ambiental necesaria para la disposición de desechos y materiales procedentes de obras civiles y de construcción, buscando condicionar las acciones generadas durante y posterior al ejercicio de sus operaciones
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ATRIBUTO 
ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

Telecomunicaciones
· Es importante ampliar la cobertura de la telefonía rural y gestionar para que los centros educativos, organizaciones comunitarias, centros de salud y demás estamentos que tiendan hacia el crecimiento y desarrollo de la sociedad. tengan acceso a internet.
· Además, se debe rescatar y dar más apoyo a los sistemas de comunicación radial y escrita. 
· Procesos de gestión interinstitucional. 

Vivienda
· Es importante buscar el apoyo del sector público y privado que tienda a financiar los programas de vivienda de interés social y mejoramiento de vivienda, mediante subsidios amparados por la nación y el municipio mediante los programas definidos por el gobierno  central como lo son el de equidad social, el subsidio a la demanda y el doble subsidio.
· El sistema de vivienda de interés social a nivel rural se establecerá sobre las bases de la construcción y el mejoramiento de vivienda en lotes propios, donde se implementarán las mayores acciones con el fin de que la población del sector rural acceda a una vivienda que cumpla con las condiciones de infraestructura y servicios requeridos para un hábitat apropiado.
· Así mismo, se buscará la forma de gestionar proyectos ante el INURBE y las Cajas de Compensación, con el fin de obtener subsidios para dicho fin.
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ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

EDUCACION 
· La falta de accesibilidad a la educación, es uno de los principales problemas del municipio de Fresno, en la zona rural el 49% de la población en edad escolar se encuentra por fuera del servicio, este porcentaje puede tener varias razones, una la falta de cupos escolares,  pero también hay que tener en cuenta la inasistencia escolar, que en la mayoría de los casos está dada por la lejanía de las escuelas, las restricciones de la demanda dada por la necesidad de trabajar, los costos estudiantiles y la falta de preocupación por culturizarse. Esto debe cambiar y en los próximos 6 años este índice debe estar por debajo del 20%, esto se puede lograr buscando la implementación de una cantidad de cupos escolares que se acerquen al cubrimiento total de este déficit, buscando interactuar con los profesionales de la educación que no se encuentran laborando para que se agrupen en cooperativas y así tener el número de docentes necesarios para dicha ampliación de cupos, esto unido siempre a la búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida.
· Es importante integrar los programas motores establecidos por la nación con los programas y soluciones que la administración y la comunidad, identifican como prioritarias para el municipio de Fresno.

· Estos programas son Caminante, Úrsulas, Educación es calidad, Sociedad del conocimiento, Constructores de un nuevo país. 
· Siendo un municipio netamente agrícola se plantea la posibilidad de implementar el Bachillerato Técnico Agrícola, con el propósito de mejorar las condiciones de vida en el campo.

· En la parte urbana  se debe implementar las modalidades industriales y comerciales que permiten a los bachilleres adquirir conocimientos específicos para que los puedan desarrollar en la vida laboral. 

· Se debe buscar la integración de las instituciones que en el ámbito nacional y departamental prestan el servicio de educación técnica, tecnológica y universitaria.

Salud
· Es importante fortalecer los programas que se vienen adelantando con el PAB, el cual de acuerdo a los objetivos planteados dentro de su estructura busca prevenir y fortalecer al máximo la visión y capacidad poblacional para afrontar los problemas ligados a la salud.
· Se requiere orientar  las actividades futuras hacia la reducción de los factores de riesgo, el fortalecimiento de los factores protectores y las prioridades de servicios de atención y rehabilitación.
· Se requiere orientar  las actividades futuras hacia la reducción de los factores de riesgo, el fortalecimiento de los factores protectores y las prioridades de servicios de atención y rehabilitación.

Minería
· Es importante trabajar por el desarrollo de los tres prospectos míneros, de los cuales se tiene conocimiento, propiciando una adecuada investigación en el campo de exploración y explotación, actividades que generaría beneficios económicos importantes para mitigar de alguna manera las necesidades de este y de otros sectores estratégicos de desarrollo, viéndose reflejados en una generación masiva de empleos, prestación y mejoramiento de los servicios públicos y el aprovechamiento de regalías para beneficio regional.
· Se pretende recuperar el sector por medio de una promoción agresiva del sector tanto a nivel departamental como nacional, buscando un mayor grado de actuación en dicho campo que parta de la investigación y el estudio científico de los prospectos identificados con anterioridad con miras a incentivar programas y proyectos de exploración de materiales metálicos y no metálicos en dichas zonas; así como la explotación de recursos actuales plenamente identificados como de trascendencia económica.


· Adelantar procesos de gestión alianzas estratégicas grandes jugadores del sector.
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Familia y Niñez
· Procesos de composición familiar progresivo.
· Para solucionar de alguna forma los problemas es evidente tomar decisiones que conduzcan hacia objetivos claros, por lo cual se debe comenzar por mejorar las condiciones de vida de los grupos familiares en los que se refiere a la prestación de los servicios esenciales buscando ofrecer las condiciones de hábitat y convivencia necesarios para una vida digna. 
· Adelantar políticas encaminadas a promover la familia, se deben establecer programas educativos y de capacitación con énfasis en convivencia social que partan de los sectores educativos apoyados por iniciativas de grupos sociales.

Cultura


· Desatención a estos aspectos. 
· Se debe aumentar el apoyo cultural por medio de la creación del Consejo Municipal de Cultura que permita una mayor participación dentro de las diferentes organizaciones del estado relacionadas con este sector, como son los fondos mixtos de cultura establecidos a nivel departamental y nacional..

· Fortalecer la casa de la cultura con el fin de que se convierta en el centro cultural del municipio haciendo presencia en el sector urbano como en el sector rural.
· 

Turismo
· El objetivo esencial que se persigue al igual que lo plantea el Plan de Desarrollo nacional es el de recuperar y fortalecer la competitividad y sustentabilidad de los productos turísticos para coadyuvar a la generación de empleo, la captación de divisas y el fomento al desarrollo regional, contribuyendo a mejorar la calidad de vida, el nivel de educación y la conservación de los recursos naturales en los destinos o regiones turísticas y sus áreas de influencia.

· Es importante no solo pensar en el municipio de Fresno  como única fuente alternativa de turismo, sino pensar más bien como parte de una estructura regional consolidada, como en el caso del Norte del Tolima, que fomente las potencialidades asociativas de esta aprovechando cada una de las cualidades y fortalezas que tienen las poblaciones para ofrecer dentro de este proyecto específico de turismo regional; lo cual se hace mucho más factible al contar dentro de este grupo con municipios ya consolidados y encaminados dentro del sector turismo como es el caso de Mariquita, el cual considerado como precursor de un turismo agresivo a nivel departamental puede contribuir a que las poblaciones cercanas alcancen dichos niveles de crecimiento.
· Se tienen que crear las estrategias necesarias para que el país ponga sus ojos en el territorio del municipio de Fresno y lo vea como una alternativa importante del turismo agroecológico buscando incrementar la inversión pública en cada una de las acciones que conlleven a dicho fin, haciéndolo rentable y sostenible en el tiempo.
· Las personas e instituciones que hagan parte del plan turístico municipal, deben buscar mejorar las condiciones de servicios e infraestructuras relevantes (vías, transporte, servicios públicos domiciliarios, infraestructura hotelera, etc). haciéndolas modernas y acordes con las nuevas demandas y expectativas requeridas frente a la demanda exigida.

Continuación Tabla 26 Diseño de escenarios  Plan Básico de Ordenamiento Territorial Municipio de Fresno 

ATRIBUTO 
ESCENARIO TENDENCIAL 
ESCENARIO ALTERNATIVO
ESCENARIO CONCERTADO 

Ambiental
· La alta deforestación de especies nativas como parte de una altiva actividad maderera y la introducción de especie foráneas, han terminado por generar y producir cambios significativos en dicho entorno produciendo desequilibrios en el normal desarrollo de suelos y drenajes; que ligado a una actividad pecuaria ganadera en desarrollo y una activa expansión de las fronteras agrícolas e implementación de inadecuados sistemas de producción, generan usos indebidos en contra de la aptitud natural del suelo los cuales terminan por degradar y deforestar dichas áreas produciendo cambios significativos en los ecosistemas originalmente establecidos.

· Lo anterior ha provocado un marcado deterioro en zonas amortiguadoras productoras de agua para consumo local generando desabastecimiento en poblaciones rurales que se benefician de los consumos necesarios de fuentes hídricas abastecedoras de acueductos rurales.

· En cuanto a la contaminación los residuos generados de las viviendas ubicadas en áreas circundantes a los cauces primarios y secundarios permiten la continua disposición de vertimientos líquidos y sólidos directamente sobre las fuentes sin tener el mínimo tratamiento de las aguas servidas; lo anterior se evidencia aún más en los residuos producidos por los beneficiaderos de café que caen directamente sobre el agua causando mortalidad  de especies de flora y fauna, debido al aporte de altas cantidades de desechos que aumentan los niveles contaminantes que afectan los recursos biológicos, lo cual esta íntimamente ligado a la deficiente prestación y baja cobertura de programas y proyectos de saneamiento básico que tienden a aumentar el grado de afectación por dicha actividad.
· En cuanto a la  contaminación por beneficiaderos, se viene estableciendo y se prevé implementar a futuro por parte del Comité de Cafeteros un programa de Beneficiaderos Ecológicos, con el fin de desarrollar una transformación técnica y adecuada de los procesos del café, alternando el lavado con posterior transformación mediante procesos de lombricultura, buscando cambiar las continuas costumbres de la población para que estos tomen un mayor arraigo por la agricultura ecológica, buscando generar conciencia sobre el aprovechamiento y uso sostenible del suelo.

· En cuanto al uso de plaguicidas, surge la agricultura biológica como fuente alternativa del desarrollo agrícola municipal de forma sostenible que promueven modelos ajustados de interrelación ambiental y socioeconómica, buscando disminuir los costos de producción, aumentar la calidad del medio natural y minimizar los riesgos contra la salud.


· Adelantar procesos de vigilancia y control estricto mediante el apoyo de las entidades ambientales departamentales y nacionales. 

3. VENTAJAS COMPARATIVAS

En la tabla 28 se determinan que los atributos con mayor cantidad de ventajas comparativas corresponden en primer lugar al transporte del cual hay que destacar que existe una red de carreteras rurales de bajo impacto ambiental, las cuales hay que buscarles conectividad con los municipios vecinos de  Petaqueros, Manzanares, Pensilvania, Marquetalia y La Victoria en Caldas y Libano, Villahermosa, Libano, Casabianca y Palocabildo en el Tolima para hacer más eficientes los procesos  de transporte de bienes e intercambio de servicios de manera bidireccional con el propósito de segmentar mercados y especializar productos, con lo cual se busca ante todo capitalizar la ubicación geográfica.

En segundo lugar el atributo de servicios públicos se ve positivamente influido por el desarrollo del proyecto hidroeléctrico de Miel I y II, que implica un proceso de inversión alta en el desarrollo antes, durante y posterior a la construcción de la represa, hasta el punto que va a tener aeropuerto propio, de manera complementaria existe una oferta hídrica abundante que potencia el aprovechamiento económico del recurso con miras a servir poblaciones aguas abajo y que unido a la accesibilidad de los servicios públicos en el municipio y superando los problemas de calidad y manejo deficientes de gestión existente le permite al Fresno explotar estas ventajas comparativas.

En tercer lugar  la dinámica  económica en virtud de la pujanza paisa y las bondades de la naturaleza así como la infraestructura de transporte permiten definir a este último como el elemento dinamizador del proceso de desarrollo económico el cual debe ir acompañado de procesos de transferencia tecnológica de tipo local, nacional e internacional de tal suerte que tomados como ejemplos en el corto plazo y como puntos de apoyo en el largo plazo.

DESVENTAJAS

· Servicios públicos 

· Deterioro ambiental

· Infraestructura vial

· Violencia intrafamiliar

· Infraestructura y dotación de colegios

· Riesgos naturales 

· Asistencia técnica gestión

· Alcoholismo y estupefacientes

· Déficit de escenarios deportivos

· Calidad de la vivienda

· Desempleo 

El tratamiento de las desventajas tienen un fin únicamente metodológico, puesto que por medio del contraste se puede colegir consistencias en la respuesta a su vez permitan construir, ratificar o corregir las matrices DOFA, con las cuales se han de hacer posteriormente los diferentes escenarios del territorio y finalmente contribuyen a la formulación de estrategias y a la identificación de proyectos de inversión.

Tabla 28 Ventajas comparativas del municipio de Fresno

ATRIBUTO 

DIMENSION 
SUELOS
SERVICIOS PUBLICOS 
VIVIENDA
EQUIPAMIENTO 
TRANSPORTE 
ESPACIO PUBLICO

AMBIENTAL 
· Diversidad producción agropecuaria
· Oferta hídrica abundante
· 
· Gran oferta ambiental en agua, clima y bosques.
· Existencia de una red rural de carreteables de bajo impacto ambiental
· 

ECONOMICA
· El territorio es una fábrica de agua 
· Desarrollo de proyectos hidroeléctricos (Miel I y 2) zona de influencia
· 
· Pujanza raza paisa
· Infraestructura vial interna
· 

SOCIAL
· 
· 
· 
· 
· Ubicación geográfica
· 

POLITICA
· 
· 
· 
· 
· 
· Convivencia ciudadana

CULTURAL
· 
· Accesibilidad servicios públicos domiciliarios.
· Emergente sentido de conciencia de las amenazas territoriales
· 
· 
· 

4. ELEMENTOS DE COMPETITIVIDAD

La competitividad territorial se fundamenta en el principio que, el municipio debe aprovechar en su beneficio, los espacios que genera el mercado de bienes y servicios de tal manera que alcancen niveles de productividad acordes con mercados internacionales, y que ofrezcan tasas de crecimiento sostenibles en el tiempo.

Lo que genera ventajas competitivas son en primer lugar el acceso al suministro estable de materias primas y la capacidad de agregarles valor.

Las ventajas competitivas se crean y se inducen y se fundamentan principalmente en la segmentación de mercados, la especialización de productos y la capacidad Gerencial que hace referencias no solo al talento humano, sino también a la forma y procedimientos de hacer las cosas en procura de garantizar la mayor productividad del recurso en el horizonte del tiempo.

Los elementos de la competitividad de los municipios son 10, tanto internos como externos los que se presentan en la Tabla 29, los cuales se confrontan  con los evaluados en Tabla 28 elementos de competitividad territorial.

Fresno en la Tabla 28 indicando que si bien poseen elementos competitivos como oferta ambiental con suelos descansados, con alta capacidad  empresarial, explotación de economías de escala, con capacidad innovadora y diversificadora del riesgo, una alta cobertura de los servicios públicos domiciliarios con una excelente infraestructura de educación y servicios públicos con una oferta de atractivos turísticos con un buen posicionamiento en los visitantes, estos no están dispuestos de la manera adecuada y coordinada que permitan generar un espacio competitivo.

En consideración a  la evaluación precedente se encuentra que el atributo que genera mayor competitividad el equipamiento puesto que atraviesa todas las dimensiones y  en segundo lugar esta el atributo servicios públicos con énfasis en lo económico y lo social, por tal razón los esfuerzos se deben orientar en la dimensión social en aspectos tan relevantes como son calidad del capital humano y el Dimensionamiento e interés a futuro de la región.

El análisis busca en primer lugar identificar cuáles de los elementos de competitividad de las ciudades corresponden con la realidad y dinámica económica y social del Fresno, en cuanto a los factores internos y externos, en segundo lugar se evalúa el impacto generado al interior y exterior del territorio del factor identificado previamente y en tercer lugar se define una dinámica en la combinación de los factores tanto internos como externos, que inciden estratégicamente en el proceso del ordenamiento territorial en el municipio.

De los cuatro factores internos competitivos internos (Tabla 28) el Fresno posee tres y el impacto derivado está relacionado en primer lugar con la base económica derivada de la experiencia en agricultura orgánica, la vocación exportadora producto del cultivo del café y la existencia de una gran masa de población económicamente activa, en segundo lugar se evalúa la infraestructura física, la cual ha ido creciendo al ritmo del auge y depresión cafetera, que a su vez ha generado nuevas e incipientes actividades como la ganadería intensiva, la avicultura comercial, la instalación del gasoducto, el tratamiento a los residuos sólidos entre otros, en tercer lugar se determina el gran impacto positivo del capital humano expresado en la alta calidad de la educación impartida en el territorio y la gran oferta y diversidad para atender la demanda de la región.

Solamente si se maneja en El Fresno  la calidad de los servicios públicos domiciliarios con una orientación empresarial y  criterios  de eficiencia y eficacia se pueden convertir en elementos competitivos, no solamente territoriales sino lo que es más importante regionales.

De la evaluación de los factores competitivos externos, El Fresno solamente cuenta, con tres de cinco y hacen referencia al dimensionamiento del interés a futuro expresado en los programas de telefonía rural, la existencia de un patrimonio histórico y cultural en la vivienda urbana y rural, con potencialidades de explotación agroturística, la posición estratégica dada la proximidad a la troncal del Magdalena vía Honda o vía  Manzanares La Victoria.

Correlacionado con la calidad de los servicios públicos está la baja calidad de vida urbana y rural, que amerita una redefinición del casco urbano y la articulación  funcional del núcleo poblado especial El Tablazo y la vereda  Mireya para generar una oportunidad de albergar la población actual y futura mediante una estrategia de especialización funcional territorial acorde con una política de espacialización y desconcentración de la población mediante la optimización de la infraestructura vial existente y la maximización del proceso de transporte al interior del municipio y la zona de influencia.

Tabla 28 Elementos de competitividad territorial

ATRIBUTO 

DIMENSION 
SUELOS
SERVICIOS PUBLICOS 
VIVIENDA
EQUIPAMENTO 
TRANSPORTE 
ESPACIO PUBLICO

AMBIENTAL 
· 
· 
· 
· Base económica
· 
· 

ECONOMICA
· Base económica
· Calidad de los servicios públicos
· 
· Infraestructura física
· Posición geoestratégica
· 

SOCIAL

· Dimensionamiento e interés a futuro
· 
· Calidad del capital humano
· 
· Calidad de vida urbana y rural

POLITICA
· 
· 
· 
· Clima adecuado para los negocios
· 
· 

CULTURAL
· 
· 
· Calidad de vida urbana y rural
· Formación de la gente
· 
· 

Factor competitivo


Interno


Externo

Tabla 29 Elementos de competitividad del Municipio de Fresno
ATRIBUTO 

DIMENSION 
SUELOS
SERVICIOS PUBLICOS 
VIVIENDA
EQUIPAMIENTO 
TRANSPORTE 
ESPACIO PUBLICO

AMBIENTAL 
· Industria silvícola
· Programa de diversificación cafetera
· 
· 
· 
· Calidad parque automotor 

· Alto desarrollo del sector transporte
· Belleza paisajística

ECONOMICA
· Gran volumen de población económicamente activa

· Experiencia agricultura orgánica
· 
· 
· Tratamiento de residuos sólidos
· Proximidad Troncal Magdalena Medio
· 

SOCIAL

· Cobertura en telefonía rural
· 
· Calidad en la educación

· Disponibilidad infraestructura y recurso humano para ruralizar la educación
· 
· 

POLITICA
· 
· 
· 
· 
· Eje estructurante y cafetero nacional
· 

CULTURAL
· 
· 
· Patrimonio histórico y cultural en la vivienda
· 
· 
· 

Interno 

Externo 

USO SUELO RURAL 

Se establecerán las normas específicas de uso, de acuerdo a los parámetros definidos dentro de la perspectiva de adecuación potencial, mediante la previa identificación de las acciones más convenientes para el manejo adecuado del suelo en función de sus característica geológicas, geotécnicas y agrológicas; buscando aprovechar al máximo las bondades y potencialidades de dicho recurso en concordancia con los principios de sustentabilidad ambiental, ecológica y social.

Uso principal: En este se definirán las actividades más aptas de acuerdo con las potencialidades del suelo y demás características de productividad y sostenibilidad de la zona, de acuerdo a las características geotécnicas, geológicas, agropecuarias y ambientales; estableciendo una normatividad clara para el aprovechamiento integral de los recursos y el suelo en general, limitando la intervención en usos diferentes a los no establecidos dentro del plan.

Uso complementario: Se determinaran las actividades complementarias al uso principal, conservando la aptitud de este y su desarrollo sostenible dentro del terreno, sin entrar a cambiar de alguna forma el modelo principal de uso sobre el que se ha establecido; buscando una complementariedad a la actuación primordial donde prevalece en comparación a la nueva aptitud de cambio.

Uso condicionado o restringido: Establecen los usos que no corresponden con la aptitud de la zona y son relativamente incompatibles con las actividades de los usos principales y complementarios; de alguna forma estas actuaciones se podrán implementar mediante estrategias técnicas específicas y modelos que atenúen los impactos que se pueden generar por dicha intervención, puesto que su accionar podría de alguna forma causar deterioro al uso principal.

Uso prohibido: Son las zonas que no presentan aptitud e incompatibilidad con los usos permitidos, generando deterioro sobre el recurso natural que conlleva a la disminución de la capacidad productiva del suelo ocasionando degradación y esterilidad, que tiende a repercutir de forma relevante sobre las futuras intervenciones a nivel agropecuario y ambiental. Estas zonas serán reglamentadas con el fin de no permitir y vedar cualquier transformación diferente a la permitida.

Intensidad del uso 

Se implementarán los índices de actividad dentro los territorios determinados para los diferentes usos, controlando su grado de utilización con el fin de no generar incontenibles estados de degradación que causen deterioro irreversible en la productividad y calidad de sus productos, buscando conservar la sostenibilidad ecológica; así mismo, se pretende recuperar e instituir al campo como fuente de progreso actual y futuro.

ZONAS DE ACTUACION ESPECIFICAS

Zonas de protección: Las cuales están encaminadas a la recuperación y protección de los recursos naturales

Zonas de conservación: Destinadas al estricto cuidado sin ningún tipo de intervención que afecte ecosistemas frágiles.

Zona turística y/o histórica y/o cultural: Son las áreas de arraigo histórico , turístico y cultural dentro de la población urbana y rural, que se establecen como pieza clave dentro del rescate de la identidad social, promoviendo además un desarrollo económico y social.

Zonas de amenazas naturales: Son las áreas que presentan un peligro latente en la posibilidad de ocurrencia de un evento catastrófico de origen natural.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Ambientales 

Revegetalización: Actividades encaminadas a restituir la cobertura vegetal en condiciones similares a las formaciones primarias, en áreas que hayan sido degradadaas por procesos naturales o antrópicos.

Rehabilitación: Prácticas mediante las cuales se adelantan acciones de restauración de ecosistemas degradados o en inminente peligro de degradación, con el fin de recuperarlas y buscar un uso adecuado y eficiente para su desarrollo.

Agropecuaria

Agricultura con tecnología apropiada: Comprende las actividades agrícolas con cultivos transitorios, semiperennes y permanentes, con técnicas y prácticas que generan bajo impacto y contribuyeron a la recuperación del suelo.

Agricultura semimecanizada: Comprende las actividades agrícolas con cultivos transitorios, semiperennes y  permanentes, cuya preparación del terreno se hace en buena parte de forma mecanizada.

Pastoreo extensivo: Actividades pecuarias con ganados mayores y menores, con baja intensidad o baja cantidad de ejemplares por unidad de área.

Pastoreo semiintensivo: Actividades similares a la anterior pero con mayor intensidad de capacidad de carga.

Minería: Extracción de minerales, materiales o recursos naturales del suelo.

Comercial o Industrial

Comercio: Comprende las actividades de intercambio, compra y venta de bienes, pudiendo ser baja, mediana y gran escala. Definiéndolos de acuerdo a diferentes niveles:

Nivel 1 local básico: Actividades en pequeña escala, en barrios y veredas. 

Nivel 2 local principal: Actividades en pequeña y mediana escala que permiten atender las necesidades básicas y primarias de la población municipal.

Nivel 3 metropolitano y subregional: Actividades en mediana y gran escala que permiten atender necesidades de población del municipio y sus alrededores al área de influencia metropolitana y subregional.

Nivel 4 nacional: Proyectos de gran magnitud, de mediano y gran impacto con cobertura nacional e internacional.

Industria: Manufactura y transformación de materiales

Servicios: Actividades de prestación de servicios en general

Recreación: Comprende actividades de esparcimiento y recreación para el goce y disfrute de los pobladores.

Turismo: Conjunto de actividades recreativas, de esparcimiento y descanso, que requieren de infraestructura adecuada.

Residencial campestre: Las diferentes formas de vivienda rural. Se definen dos tipos de vivienda.

· Individual 

· Agrupacional.

Tabla 29  Zonificación del suelo municipio de Fresno 

CLASES DE SUELO
ZONAS 
USOS DEL SUELO


SUBZONAS
PRINCIPAL 
COMPLEMENTARIO 
CONDICIONADO
PROHIBIDO 


DESARROLLO AGRARIO 
ZONA AGROPECUARIA INTENSIVA
5-6
1, 2, 3, 4, 10, 12, 13  a, 15
9, 11, 14. 16, 21 b
19



ZONA AGROPECUARIA SEMIINTENSIVA
5-6-8
1, 2, 3, 4, 10, 12, 13 a, 15.
9, 11, 14, 16, 21 b
19



ZONA AGROPECUARIA EXTENSIVA 
5-7
1, 2, 3, 4 , 10, 12, 13 a, 15
9, 11, 14, 16, 21 b
19



ZONA AGROPECUARIA MARGINAL
2-5
1, 4 , 10, 12, 15
6, 8, 13, 14
19


PROTECCION Y CONSERVACION AMBIENTAL 
ZONA DE RONDA DE LOS RIOS Y CUERPOS DE AGUA 
1-2
3, 4, 13 b. 14, 21 b
12, 21 a
19



ZONA DE PRESERVACION ESTRICTA
1
2, 3, 20
13 b.
19


CONSERVACION Y  MANEJO ESPECIAL AMBIENTAL
ZONA DE RECUPERACION ACTIVA 
1-2
4, 13 b, 14, 15, 20, 21 b. 
12, 13 a, 21 a.
19


RECUPERACION Y REHABILITACION AMBIENTAL 
ZONAS DEGRADADAS
4
2, 21 b
5, 7, 15, 16 
19


RECREACION
ZONAS DE AMENAZA Y RIESGO 
4
2, 3, 21 b.
7
19



AREAS ECO TURISTICAS 
14
1, 2, 4, 12, 13 b, 20, 21 b.
10, 13 a, 15, 16
19



AREAS AGROTURISTICAS
14
1, 2, 4, 5, 12, 13 a, 13 b, 15
10, 16, 21 b. 
19

CLASES DE USO DEL SUELO

Principal: Comprende actividades aptas de acuerdo con sus potencialidades de productividad y sostenibilidad.

Complementario: Son actividades compatibles al uso principal, por sus características de producción y sostenibilidad.

Condicionado: Las actividades no corresponden con la aptitud de la zona y son compatibles con el uso principal bajo condiciones rigurosas de control y mitigación.

Prohibido: Son las actividades para la cual la zona no presenta incompatibilidades con los usos permitidos.

TIPOS DE USOS DEL SUELO 
1. Protección

2. Conservación

3. Revegetalización

4. Rehabilitación y recuperación

5. Agricultura con tecnología apropiada

6. Agricultura semimecanizada

7. Pastoreo extensivo

8. Pastoreo semintensivo

9. Minería 

10. Comercio

11. Industria

12. Infraestructura física y servicios o equipamientos colectivos

13. Recreación activa

14. Recreación pasiva

15. Turismo

16. Residencial campestre individual 

17. Residencial campestre agrupación

18. Residencial urbano agrupación

19. Los demás 

20. Investigación científica

21. Forestal productor

22. Forestal protector productor.

ZONIFICACION COMO DETERMINANTE E LAS REGLAMENTACIONES

Estas se definen teniendo en cuenta la viabilidad de las estructuras para el funcionamiento de los usos permitidos, las normas urbanísticas, arquitectónicas, de construcción y de higiene que deben cumplir los inmuebles, teniendo en cuenta la intensidad del uso y característica del entorno; así como la viabilidad o aptitud de las estructuras y su impacto en la estructura urbana (Ambiental, físico urbanístico, social), buscando controlar los impactos sobre el terreno.
Protección de espacios estratégicos naturales

Dentro de los  ecosistemas más importantes se establecerán acciones estratégicas sobre zonas naturales como Cerro Azul, Cerro del Águila y parte de la vereda Piedra grande, buscando dentro de la normatividad ambiental y jurídica establecerlas como áreas de reserva natural con el fin de promover acciones especificas de investigación científica y actuaciones encaminadas a su protección.

5.  MODELO DE OCUPACION DEL TERRITORIO


5.1. AREAS DE PROTECCIÓN Y RESERVA DEL MEDIO AMBIENTE Y LOS RECURSOS NATURALES


Corresponden a aquellas áreas de importancia ambiental, paisajística o de utilidad pública, con componentes bióticos y abióticos especiales y que desempeñan un importante papel en el funcionamiento y dinámica ambiental de la región o del municipio. Dentro de estas áreas se identificaron las áreas ecológicas y naturales especiales, áreas prestadoras de bienes y servicios ambientales y áreas de recuperación ambiental.

5.1.1. Áreas para la conservación protección de los recursos naturales y el medio ambiente (Rural)


Constituye las áreas ubicadas en el suelo rural que por sus características paisajísticas  o ambientales o por formar parte de las zonas de utilidad pública para la ubicación de infraestructura para la provisión de servicios públicos domiciliarios, deben desarrollarse acciones tendientes a la protección de los recursos, a la preservación en su estado natural o actual de la vegetación nativa junto con las actividades encaminadas a sustituir la cobertura vegetal o el desarrollo de actividades de esparcimiento, investigación ambiental. Dentro de estas áreas se identificaron áreas ecológicas y naturales especiales, áreas prestadoras de bienes y servicios ambientales y áreas de recuperación ambiental. (ver  Tablas 25-27 ).

5.1.1.1 Zonas ecológicas y naturales especiales


Se identifican como áreas ecológicas y naturales especiales aquellas porciones del territorio municipal con hábitats de alta riqueza biótica, con condiciones naturales exuberantes, por ser áreas de comunicación longitudinal entre áreas de alta productividad biológica, por constituir áreas que por interés de la ampliación de la frontera agrícola, pecuaria y demás, se han reducido y que revierten un especial interés, por ser humedales naturales o creados, como refugios de flora y fauna especiales en el área, bosques con especies de importancia económica, muchos de ellos desconocidos o zonas relativas de carácter paleontológico donde se presentan vestigios de formas de vida extintas.

Para el Municipio de Fresno,  las principales características de estas áreas,   se basan en sus condiciones naturales que las provisionan de gran belleza paisajística y su funcionalidad como nicho propicio para el desarrollo de la vida cotidiana de muchas especies faunísticas y florísticas propias de la región.  Es así como las zonas de El Alto de Aguila y Cerro Azul se convierten en especiales por considerarse como únicas dentro del Municipio bien sea por su extensión,  o por las formaciones geomorfoestructurales sobre las cuales se localizan.

Otra de estas zonas está constituida por la estrella hídrica ubicada en territorio de la Vereda Partidas,  de la cual nacen fuentes de alta importancia municipal como la Quebrada Barreto,  Campeón,  San Jorge,  San Antonio y Alegrías;  ya que sus excelentes caudales y calidad del agua en sus nacimientos las convierten en fuentes abastecedoras de acueductos Municipales y regionales por excelencia.

De otro lado,  existen sectores en el Municipio que gracias a sus condiciones de conservación o de aprovechamiento tradicional,  hacen posible considerarlas como corredores ecológicos;  como zonas dignas para la implementación de programas y proyectos para la conservación de las características que hacen posible tenerlas clasificadas como tal.  Tales  sitios son  las márgenes de la vía que conduce de La Vereda Partidas al Tablazo y Pavas,  y el sector de la Veredas Colombia y Piedra Grande;  al igual que la vía que conduce de la cabecera municipal a la Vereda La sierra y Aguas Claras.

A nivel puntual,  existen varios sitios que poseen condiciones exuberantes en cuanto a su belleza,  tales como los saltos de agua que encontramos en las Veredas de Colombia y Raizal I.  Dichos escenarios podrían tener un mayor aprovechamiento tanto en actividades de tipo eco y agroturístico como en proyectos menores de generación hidroeléctrica.  

De igual manera,  se deben conservar sitios como la microcuenca de la Quebrada San Antonio,  la cual aparte de servir de fuente abastecedora del acueducto municipal, se constituye como el único sector donde vive  el  mono titi gris,  el cual es una de las pocas especies nativas que aún sobreviven y que se encuentra en vía de extinción.

5.1.1.2. Zonas prestadoras de servicios ambientales


Como áreas prestadoras de servicios y bienes ambientales se identifican aquellas que por lo menos tengan uno de los siguientes elementos: Características que posibiliten el aprovechamiento de los recursos como la pesca, las áreas que deben ser fuente de conocimientos especializados y científicos o sitios con vistas naturales de alto valor escénico, manifestaciones geológicas de gran valor estético para la recreación al aire libre, la contemplación y el ecoturismo.

Por excelencia en el Municipio,  se constituye como área primordial Cerro Azul ya que reúne todas las características que hacen de él no solo un área de estricta preservación,  sino una fuente sustentable de recursos en años futuros.

Para el Municipio de Fresno,  las principales características de estas áreas,   se basan en sus condiciones naturales que las provisionan de gran belleza paisajística y su funcionalidad como nicho propicio para el desarrollo de la vida cotidiana de muchas especies faunísticas y florísticas propias de la región.  Es así como las zonas de El Alto de Aguila y Cerro Azul se convierten en especiales por considerarse como únicas dentro del Municipio bien sea por su extensión,  o por las formaciones geomorfoestructurales sobre las cuales se localizan.

Otra de estas zonas está constituida por la estrella hídrica ubicada en territorio de la Vereda Partidas,  de la cual nacen fuentes de alta importancia municipal como la Quebrada Barreto,  Campeón,  San Jorge,  San Antonio y Alegrías;  ya que sus excelentes caudales y calidad del agua en sus nacimientos las convierten en fuentes abastecedoras de acueductos Municipales y regionales por excelencia.

De otro lado,  existen sectores en el Municipio que gracias a sus condiciones de conservación o de aprovechamiento tradicional,  hacen posible considerarlas como corredores ecológicos;  como zonas dignas para la implementación de programas y proyectos para la conservación de las características que hacen posible tenerlas clasificadas como tal.  Tales  sitios son  las márgenes de la vía que conduce de La Vereda Partidas al Tablazo y Pavas,  y el sector de la Veredas Colombia y Piedra Grande;  al igual que la vía que conduce de la cabecera municipal a la Vereda La sierra y Aguas Claras.

A nivel puntual,  existen varios sitios que poseen condiciones exhuberantes en cuanto a su belleza,  tales como los saltos de agua que encontramos en las Veredas de Colombia y Raizal I.  Dichos escenarios podrían tener un mayor aprovechamiento tanto en actividades de tipo eco y agroturistico como en proyectos menores de generación hidroeléctrica.  

De igual manera,  se deben conservar sitios como la microcuenca de la Quebrada San Antonio,  la cual aparte de servir de fuente abastecedora del acueducto municipal, se constituye como el único sector donde vive  el  mono titi gris,  el cual es una de las pocas especies nativas que aún sobreviven y que se encuentra en vía de extinción.

5.1.1.3. Zonas de recuperación ambiental


Las áreas de recuperación ambiental se constituyen así al considerarlas frágiles o deterioradas con evidentes signos de la ocurrencia de fenómenos como los deslizamientos, la erosión, las inundaciones, las sequías y los incendios forestales y que deben ser protegidas, revegetalizadas o rehabilitadas a fin de evitar que el fenómeno que ocasionó su degradación se intensifique o se extienda a las áreas adyacentes.

Estas se han identificado como zonas donde las condiciones de generación de procesos erosivos, uso y aprovechamiento del suelo inadecuado, áreas de alta  amenaza, condiciones de topografía abrupta, procesos de contaminación etc. pone en peligro áreas verdes que deben ser recuperadas para su posterior tratamiento y adecuación natural.

Dentro del municipio se han identificado indistintas zonas las cuales presentan condiciones particulares por las cuales deben ser recuperadas y renovadas para así ampliar y mejorar el elemento natural del municipio. Entres estas se destacan sectores como los ubicados en las partes intermedias y bajas del cañón del rió Guarinó y Gualí, los cuales por su afectación a partir del constantes pisoteo del ganado y fenómenos de erosión provocada por esta actividad, condiciones de alta pluviosidad en terrenos de alta pendiente y  dinámica estructural, colocan estas zonas en propicias para dicha actuación.

Por actividades de contaminación de fuentes importantes dentro del territorio se ubican las Quebradas Barreto, Los Andes y microcuencas como Campeón, Río Sucio, Alegrías, Cabrera, San Jorge; ya que la inadecuada actuación de las viviendas ubicadas sobre dichas cuencas ligada a la baja cobertura y mala prestación de servicios públicos domiciliarios ha permitido que día a día estas y demás microcuencas del territorio alcancen altos grados de contaminación; a lo cual si no se le pone atención nos podríamos ver avocados a una perdida gradual del recurso agua a futuro. A esto se le suma el problema generado por el basurero municipal, el cual se encuentra contaminando fuentes aledañas abastecedoras de acueducto por lo cual se debe proveer un diseño estructurado para el manejo y control de basuras con el fin de disminuir el grado de afectación de dicha infraestructura sobre el sistema ambiental.   

Sectores de Veredas como Raizal I, Raizal ll, California, El Guayabo, Piedra Grande, El Remolino, El Brillante y ubicadas sobre la vía Aguadita -  Padua, presentan condiciones de erosión en ciertos sectores, así como problemas de contaminación de fuentes hídricas a partir de inadecuadas actuaciones de uso provocando la degradación del suelo y parte de la cobertura vegetal existente.

Algunos sitios de alta pendiente como los ubicados sobre El Alto del Águila y sectores aledaños a las carreteras El Guayabo - Alto del Aguija - Piedra Grande, presentan deterioro en su cobertura vegetal generando problemas de erosión e inestabilidad sobre el suelo; lo cual tiene como influencia el mal actuar sobre el uso que se le esta dando al suelo en algunos de los terrenos allí ubicados. Es por esto que se deben tomar las medidas necesarias para así concienciar ala gente del tratamiento adecuado que se le debe dar a las áreas por ellos intervenidas.

Tabla 30 Áreas ecológicas y naturales especiales

SITIO O LOCALIZACIÓN  Y CARACTERÍSTICAS
CRITERIOS


Áreas Frágiles
Condiciones naturales exuberantes
Corredores ecológicos
Relictos de bosque
Refugios de flora y fauna
Zonas de carácter paleontológico

Alto del Aguila







Cerro Azul







Estrella hídrica de partidas







Piedra Grande







Veredas Colombia, Aguasal y San Bernardo 







Vereda El Tablazo 







Vía Fresno - La Sierra - Aguas Claras







Microcuenca Quebrada San Antonio 







Saltos de agua de las veredas Colombia y Raizal 







Tabla 31 Áreas prestadoras de servicios Ambientales

SITIO O LOCALIZACIÓN Y CARACTERÍSTICAS
CRITERIO


Provisión de servicios de agua para consumo humano
Aprovechamiento de aguas subterráneas
Aprovechamiento de recursos Ictiológicos
Áreas para  la investigación
Vistas naturales de alto valor escénico
Manifestaciones geológicas

Cerro Azul, alturas por encima de 1500 m.s.n.m. 







Estrella hídrica de partidas







Vía Cabecera Municipal - La Sierra sobre la margen izquierda del cañón del río Gualí







Paseo ecológico cañón del río Guarinó vía Tablazo - Pavas







Parque ecológico Alto del Cielo







Paseo Ecológico y Relictos Boscosos Alto del Aguila 







Bosque de Coníferas de la vereda Partidas







Paseo ecológico vereda Colombia - Piedra Grande







Corredor paisajistico Fresno - Mariquita







Camino real de Morabia







Microcuenca Quebrada San Antonio







Saltos de agua veredas Raizal, Colombia 







Tabla 32 Áreas de recuperación ambiental

SITIO, LOCALIZACIÓN Y CARACTERÍSTICAS
CRITERIOS


Compactación de suelos
Pisoteo de ganado
Erosión
Áreas degradadas
Contaminación de fuentes hídricas

Sectores intermedio y bajo del cañón estructural erosional del río Guarinó






Sectores intermedio y bajo del cañón erosional del río Gualí






Intermedio y parte final de la cuenca de la Quebrada Barreto






Parte baja de la cuenca del río Medina Vereda Los Andes






Sector intermedio de la microcuenca de las quebradas Campeón, Río Sucio, Las Alegrías, Cabrera






Veredas Raizal I y II






Vereda California, El Guayabo.






Sector del basurero municipal






Veredas de Piedra Grande, El Remo y El Brillante






Sectores de las veredas ubicadas en la vía La Aguadita - Padua






Sectores de alta pendiente de el Alto El Aguila






Quebrada San Jorge a la altura de las veredas La Linda y Barreto






Sectores de alta pendiente aledaños a las carreteras de El Guayabo, Alto del cielo, Piedra Grande






Tabla 33 Areas expuestas a amenazas y riesgos

SITIO O LUGAR DE OCURRENCIA
AMENAZA


Tipo 
Grado 
Vulnerabilidad *
Riesgo *

Areas de influencia del trazo de la Falla de Palestina, principalmente las veredas ubicadas sobre el cañón y márgenes del Río Guarinó.
Sismos 
Intermedio teniendo en cuenta que se deben realizar estudios más específicos para poder determinar la actividad reciente de la falla sobre dicha zona.
Alta, especialmente por la ubicación de un buen número de veredas y de centros poblados como el Tablazo y San Bernardo.
Intermedio 

Susceptibilidad de las márgenes del río Gualí a partir de la ocurrencia de flujos laharicos producidos por volcanismo.
Volcanismo 
Alto, en la medida que se genere actividad volcánica con producción de lahares.
Media, teniendo en cuenta el bajo desarrollo de habitabilidad en la zona de influencia.
Intermedio 

Area de influencia de la red del poliducto
Derrame productos derivados del petróleo
Intermedio
Intermedia
Intermedio 

Area de influencia de la red del gasoducto
Explosiones de gas
Intermedio
Intermedia
Intermedio 

Laderas empinadas y de alta pendiente, sobre los cañones del río Guarinó y Gualí .
Generación de procesos erosivos
Intermedio - Alto 
Intermedia
Intermedio 

Procesos erosivos y de remoción en masa
Proceso de inestabilidad
Intermedio - Alto, teniendo en cuenta las altas pendientes.
Intermedia
Intermedio 

Procesos erosivos combinados con elementos de deformación estructural como lineamientos
Inestabilidad de laderas 
Intermedio - Alto, teniendo en cuenta las altas pendientes, y el desarrollo de procesos erosivos y de deformación
Intermedia
Intermedio 

Tabla 34 Identificación de fuentes hidricas contaminadas municipio de Fresno
ACTIVIDAD
TIPO DESECHO 

TIPO VERTIMIENTO 

TRATAMIENTO 
1. DOMESTICA

1.  Aguas servidas por alcantarillado

2. Aguas servidas directamente

3.  Desechos sólidos domésticos

Orgánico 
Inorgánico

Peligroso

No peligroso
Sí

No 
2. AGROPECUARIA

1. Agroquímico

2. Sedimentación por erosión

3. Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc.
3. MINERIA

1. Químico

2. Sedimentación por erosión 
Líquido 

Sólido (Peligroso , No peligroso)

Sí 

No

LOCALIZACION
FUENTE
ACTIVIDAD
TIPO DESECHO
TIPO VERTIMIENTO 
TRATAMIENTO

Fresno 
Río Gualí 
1 Doméstica 
1  Aguas servidas por alcantarillado
1-4
2




2 Aguas servidas directamente.
1-4
2


Río Gualí 
2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2

Padua - Fresno 
Quebrada Guarumo 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc.
1-3
2

Fresno 
Quebrada Campeón 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico.
2-4
2

Fresno 
Quebrada La Granja 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-3
1


Quebrada Nicúa
1 Doméstica
1 Aguas servidas por alcantarillado.
1-4
2


Quebrada Nicua
2 Agropecuaria
2 Sedimentación por erosión.
1-4
2





3-3
2

Fresno
Quebrada la Mina 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-3
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2




3 Aguas servidas por establos, gallineros, cocheras, etc. 
1-4
2

Fresno 
Quebrada Diomato 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-3
2

Fresno 
La Mina 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2

Fresno 
Cascabel 
1 Doméstica
1 Aguas servidas por alcantarillado
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroqímico
2-3
2




3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc. 
1-4
2

Fresno 
Río Medina 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2




3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc. 
1-4
2



3 Minería
1 Químico
1-2.1
2

LOCALIZACION
FUENTE
ACTIVIDAD
TIPO DESECHO
TIPO VERTIMIENTO 
TRATAMIENTO

Fresno 
Río Sucio 
1 Doméstica
1 Aguas servidas por alcantarillado
1-3
2





2-3
2




2 Aguas servidas directamente
1-3
2





2-3
2

Fresno 
Quebrada Cabrera
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Sedimentación por erosión.
2-3
2




3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc. 
1-3
2

Fresno 
Quebrada Pomponá
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2

Fresno 
Quebrada Aguasal
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2

Fresno 
Quebrada El Cobre 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico.
2-3
2

Fresno 
Quebrada negra
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria 
1 Sedimentación por erosión
2-3
2

Fresno 
Quebrada Alegrías 
1 Doméstica
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico
2-3
2

Fresno 
Río Guarinó 
1 Doméstica
1 Aguas servidas por alcantarillado.
1-4
2




2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2 Agropecuaria
1 Agroquímico.
2-3
2




3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc.
1-4
2

Fresno 
Quebrada Los Riscos 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico.
2-3
2

Fresno 
Quebrada FRESNO Gordas 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Sedimentación por erosión
2-3
2

LOCALIZACION
FUENTE
ACTIVIDAD
TIPO DESECHO
TIPO VERTIMIENTO 
TRATAMIENTO


Quebrada El bosque 
1
2 Aguas servidas directamente
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada La Hondura 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2

Fresno
Quebrada El Sindicato 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico.
2-3
2


Quebrada Chicala
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada La Mula 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada El Retiro
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada Cascabel 
1
2 Aguas servidas directamente.
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada Barreto 
1
1 Aguas servidas por alcantarillado
1-4
2




2 Aguas servidas directamente
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2




3 Aguas servidas de establos, gallineros, cocheras, etc.
1-4
2


Quebrada El Límón 
1
2 Aguas servidas directamente
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2


Quebrada la Florida 
1
2 Aguas servidas directamente
1-4
2



2
1 Agroquímico
2-3
2

5.1.1.4 Contaminación de Fuentes Hídricas

Uno de los mayores problemas del recurso hídrico en Fresno,  no lo constituye la cantidad disponible del agua,  sino  la calidad;  de el anterior cuadro se aprecia que la mayoría de las fuentes se encuentran contaminadas por algún tipo de desecho doméstico o de actividades agropecuarias;  sin embargo,  este tipo de vertimiento es no puntual y se realiza generalmente en los puntos medios de la cuenca,  comprometiendo el uso y consumo del liquido en los sectores finales de cada cauce.

A pesar de lo anterior,  para cuerpos como el Río Sucio,  se hace necesario implementar planes de contingencia,  como quiera que sirve de fuente abastecedora para el acueducto de la cabecera municipal de Mariquita.

De otro lado,  a nivel general,  se deben mejorar los sistemas de lavado y procesamiento primario del café,  ya que son sus residuos los contaminantes no domésticos de mayor importancia en la contaminación de los cuerpos hídricos.

A nivel puntual,  cabe destacarse cuerpos como:

Quebrada Campeón: A lo largo de su recorrido dicha fuente se encuentra bien protegida presentando una buena cobertura vegetal, especialmente en su nacimiento, de especies nativas y arbustales; negativamente es de considerar como además  por la cercanía de la quebrada a la vía principal esta presenta vestigios de contaminación a partir de  residuos sólidos arrojados directamente sobre esta, afectando y  desmejorando la calidad de sus aguas. 

Quebrada Alegrías:  Físicamente dicha fuente presenta una óptima y variada cobertura vegetal, con árboles de gran tamaño predominantes en su nacimiento y arbustales bastante  espesos durante su recorrido, mostrando aguas cristalinas con un buen caudal desde su inicio que se ve aumentado por los tributarios que ceden sus aguas en el camino a su desembocadura; negativamente es de considerar como durante su caminar a lo largo de territorio, paulatinamente la fuente se ve cada ves mas contaminada por aguas residuales vertidas por viviendas y beneficiaderos cercanos contaminando la fuente en un alto grado, lo cual es extremadamente delicado teniendo en cuenta que de allí es de donde se surte buena parte del acueducto Regional de Occidente.

Río Sucio: Dicha fuente tiene su nacimiento sobre los 1650 m.s.n.m, en el sitio conocido como Patio Bonito, ubicado en la vereda del El Truco sobre una zona aledaña a la vía regional que comunica el municipio con la ciudad de Manizales; dicha fuente con una longitud aproximada de 39,47 Km. y un área de 36,99 Km, recorre las veredas de El Truco, Cerro Azul, Primavera, Colombia, Mireya, Guineal, El Espejo, Piedra Grande, La Ceiba, San Ignacio, Agua Sal Brillante y Agua Sal La Playa las cuales aprovechan sus aguas tanto para el consumo humano como para las labores relacionadas con la actividad agropecuaria, beneficiando además a la comunidad urbana del territorio de Mariquita al ser utilizada como fuente de abastecimiento de su centro poblado. Finalmente esta termina su recorrido a la altura del municipio de Mariquita donde vierte sus aguas al Rió Gualí sobre los 400 m.s.n.m. 

Físicamente dicha fuente presenta una óptima y variada cobertura vegetal con árboles de gran tamaño predominantes en su nacimiento y arbustales espesos en zonas localizadas durante su recorrido, puesto que ciertas partes se encuentran desprotegidas como producto de la expansión de la actividad cafetera sin tener en cuenta las márgenes destinadas por ley para la protección de fuentes abastecedoras; por la cercanía del nacimiento de la quebrada al centro poblado es contrastante como se produce un cambio radical de apariencia y calidad de sus aguas en menos de 1.5 Km., puesto que al ingresar a la zona urbana esta comienza a recibir aguas servidas de las viviendas aledañas al cauce y los descoles directos del alcantarillado municipal, convirtiéndola en el receptor puntual de todo tipo de vertimientos sólidos y líquidos de los barrios aledaños. Esto es considerablemente grave ya que el acueducto del municipio de Mariquita se beneficia directamente de las aguas provenientes de la fuente identificada.  

Quebrada San Jorge: Físicamente dicha fuente presenta una óptima cobertura vegetal, lo que no satisface la conservación del recurso a consecuencia de tratarse de especies destinadas para explotación maderable como Pinos y Eucaliptos,  las cuales requieren grandes cantidades de agua para su sostenimiento. A pesar de lo anterior,  la quebrada presenta un caudal suficiente en su parte media especialmente; negativamente presenta algunas zonas donde la siembra de café especialmente,  ocupa áreas que deberían se destinadas en la protección de dichas fuentes, invadiendo espacios necesarios para la recuperación de sus aguas.

Otros aspectos lo constituyen la depositación de desechos sólidos domésticos,  a la altura de la Vereda La Linda,  lo que desmejora la calidad del recurso que es utilizado en la Vereda el Guayabo.  Finalmente,  cabe destacarse los esfuerzos de la comunidad por reforestar el nacimiento con especies forestales protectoras nativas de la región,  lo que a la larga se espera,  contribuya al control y manejo adecuado de los caudales necesarios para el autosostenimiento del cuerpo hídrico.

5.1.2. Areas de protección y conservacion de los recursos naturales (Zona Urbana)

5.1.3. Areas expuestas a amenazas y riesgos rural 

Determinadas como las zonas en desequilibrio propensas a la generación de fenómenos amenazantes dentro de un determinado territorio, estas áreas se han establecido como lugares que a partir de condiciones y actuaciones naturales y antrópicas han tendido a perder su equilibrio normal provocando procesos degradantes que afectan personas e infraestructura provocando perdidas y deterioro en el paisaje.

El municipio de Fresno se caracteriza por estar expuesta a la  presencia de diferentes condiciones de amenaza y riesgo natural a nivel urbano y rural, dentro de las que se destacan principalmente los fenómenos de remoción en masa, susceptibilidad sísmica, volcanismo, inundaciones en bajo grado, vertimientos de aguas negras y explosiones a partir de las líneas de transmisión de Gas y derivados del petróleo.

Los procesos erosivos y de remoción masal se han constituido en el principal fenómeno generador de amenaza dentro de población, en donde una buena parte del territorio se ha visto afectado por la ocurrencia de dichos eventos en especial al arribar las temporadas invernales donde se hacen palpables los cambios climáticos y meteorológicos con aparición de la alta pluviosidad; lo anterior relacionado con una topografía de altas pendientes y fenómenos de escorrentía superficial a gran escala, así como las actuaciones negativas y degradantes de tipo antrópico de uso y aprovechamiento del suelo han profundizado aun mas la generación de tal accionar.

Generalmente dichos fenómenos en el sector rural se han enfocado en áreas particulares relacionados a constantes específicas como lo son la construcción de tramos viales y la dinámica estructural generada por estructuras como fallas ( Falla de Palestina) y lineamientos como los identificados sobre la Quebrada Campeón, Barreto y Medina; igualmente las zonas de cañones de los ríos Guarinó y Gualí a partir de las altas pendientes exhibidas.

En el sector urbano, la alta tasa de ocupación a partir del alto crecimiento de la población ha generado una masiva y degradante intervención de áreas no aptas para actividades de tipo residencial las cuales teniendo en cuenta bajas condiciones de cimentación de estructuras a partir del componente suelo, altas pendientes e inmejorable actuación han terminado por colocar dichas zonas como terrenos aptos para la generación de fenómenos negativos. Es así como hasta el momento se han presentado algunos procesos que han terminado por provocar daños en infraestructuras y perdidas humanas,  a partir de desplomes de material superficial; por esto áreas como la zona baja del alto de la cruz, La plaza de Ferias, parte de los barrios San Luis, Santo Domingo, Caldas, El Estadio, Santa Ana y área de influencia del colegio Niña Maria, presentan condiciones naturales susceptibles a procesos masales  y de dinámica de vertientes.

Por lo cual zonas como la parte baja del alto de la cruz debe ser considerada a futuro como un área de protección y recuperación con el fin de hacerla una zona verde donde se entrelacen las condiciones aptas y necesarias para el esparcimiento y la recreación, aprovechándolo como un sendero ecológico de contemplación del paisaje.

La amenaza sísmica como parte de los diferentes estudios de amenaza dentro del entorno local y regional, pretenden determinar las posibles consecuencias a que pueden estar expuestos dichos territorios en el momento de presentarse fenómenos de generación y liberación de energía como producto de la dinámica tectónica regional. En cuanto a esto INGEOMINAS ha determinado al municipio dentro de un grado de amenaza media, influenciado en parte por la presencia de estructuras como lo es la Falla de Palestina así como regionales como la Falla de Honda, Mulatos etc. puesto que en el momento de ocurrencia de dicha actividad no solo esta actúa como liberadora de energía sino como detonante de procesos alternos como remoción masal, inundaciones, desplomes, socavamientos, hundimientos etc. por tanto la debe prever una reglamentación estricta en cuanto a construcciones, teniendo en cuenta el grado de amenaza, para así mitigar y disminuir al mínimo las repercusiones que sobre estas ejerza. Es de tener en cuanta y de forma muy particular las repercusiones que ejerce la Falla de Palestina sobre su área de influencia, cañón del río Guarinó, puesto que al no tener un estudio exacto de microzonificación sísmica para el tramo que atraviesa la población es imposible dilucidar si su grado de influencia es aun mayor en dicha área  de acuerdo a  su cercanía.

A nivel volcánico se ha establecido la cuenca del río Gualí como un área susceptible en el momento de producirse lahares como producto de actividad del complejo Ruiz Cerro Bravo, puesto que teniendo el grado de actividad que presenta el cono volcánico del Ruiz, es importante estar atentos a la observación de anomalías que puedan dar indicios de algún tipo de dinámica sobre dicha estructura.

En el ámbito de inundaciones conociendo la morfología de las principales fuentes hídricas de la población la susceptibilidad a dicho fenómeno es relativamente bajo  en el sector rural, puesto que las condiciones de forma, estructura, caudal, nivel de aguas etc. hace de estas microcuencas poco propensas en cuanto a la producción de inundaciones de alto grado. De lo anterior, aunque las condiciones suelen ser poco propicias para dicho fenómeno es importante tener en cuenta que las áreas ribereñas muy cercanas a las fuentes siempre van a ser susceptibles a inundaciones, aun mas teniendo en cuenta los variables y constantes cambios hidrometeorológicos que en los últimos tiempos se han caracterizado por intensa actividad pluvial. 

A nivel urbano e importante que algunos problemas generados por fuentes hídricas, como la Quebrada Nicúa y Quebrada El Hospital, han terminado por generar socavación de los terrenos a la fuente produciendo desplomes de material que han puesto en peligro las viviendas ubicadas sobre su área a de influencia; además la ubicación de predios sobre dicho cauce sin tener en cuenta las áreas de cesión por línea amarilla determinada dentro de la legislación ambiental han puesto aun mas en peligro las familias allí establecidas.   

En cuanto a tipos de amenaza producida por la infraestructura, el paso de las líneas de gasoducto y poliducto por terrenos rurales de la población ponen en cierto riesgo a las familias, cultivos y demás tipo de obras civiles ubicadas en sus áreas de influencia, puesto que en el momento de presentarse acciones de tipo social, militar, natural etc. pueden producir explosiones que traerían problemas que afectaría no solo a la población sino el medio ambiente que los rodea.

5.1.4. Areas expuestas a amenazas y riesgos casco urbano y núcleos poblados especiales 

LUGAR
AMENAZA

Cabecera municipal
La disposición de las aguas residuales, que en muchos casos se infiltra y genera socavamiento de las bases de muchas construcciones por sufución
Amenaza volcánica
Amenaza sísmica
Los barrios Santo Domingo y El Truco presentan amenaza por el paso del Poliducto directamente encima de varias casas y cerca de muchas de ellas completamente descubierto y sin guardar las mínimas reglas de seguridad

El Tablazo y San Bernardo 
Inestabilidad del terreno en caso de temporada lluviosas prolongadas.

Sísmica 

Amenaza volcánica

La Aguadita
Inestabilidad del terreno y amenaza sísmica.

Betania
Amenaza sísmica 

5.2. AREAS DE CONSERVACIÓN, PROTECCIÓN Y RESERVA DE PATRIMONIO HISTÓRICO, CULTURAL Y ARQUITECTÓNICO



5.3  PROBLEMÁTICA AMBIENTAL

ZONA
PROBLEMÁTICA

Cabecera municipal 
Contaminación fuentes hídricas y cuerpos de agua (río sucio ocasionada principalmente por aguas residuales y beneficiaderos de café; quebrada Nicua originada por las aguas residuales del barrio La Esperanza y El Estadio y las provenientes del matadero municipal; quebrada Hoyo Frío que recibe las aguas residuales del Hospital y de las viviendas ubicadas en las márgenes del cauce del barrio Gustavo Cortés)
Además se presentan problemas ambientales ocasionados por el sistema de alcantarillado, el manejo y recolección de basuras, el matadero municipal y la plaza de mercado, así como la contaminación por emisión de gases y cenizas producto de los silos de secado del café y la contaminación por ruido en el casco municipal.

El Tablazo 
Contaminación de las quebradas Barreto, Barzeto y Correlinosa. 

También se generan problemas de contaminación por el sistema de alcantarillado y la recolección de basuras; así como por residuos sólidos y aguas mieles producto del beneficio del café

La Aguadita 
Contaminación de la quebrada San Joaquín por aguas residuales 

Deterioro de la quebrada San Rafael por tala del bosque protector.
Contaminación generada por la falta de servicios sanitarios adecuados

Contaminación generada por al falta de recolección de basura.

Betania 
En los alrededores del centro poblado nacen tres pequeñas fuentes de las cuales dos son afluentes del río Medina y una del río Guarinó, las cuales son utilizadas para surtir de agua al acueducto y como evacuadores de residuos líquidos provenientes de las viviendas y de los beneficiaderos de café.
En el centro poblado de Betania los servicios públicos que generan deterioro ambiental son los sanitarios y la recolección de basuras
Además se genera contaminación por residuos sólidos y aguas mieles producto del beneficio del café

San Bernardo 
Las quebradas Barceto y Alemania son utilizadas para evacuar las aguas residuales domésticas y agropecuarias
En San Bernardo los servicios públicos que generan deterioro ambiental son los sanitarios, la recolección de basuras y el matadero

Así mismo, los residuos sólidos y aguas mieles producto del beneficio del café y el Sacrificio de ganado 





























































































5.4 SISTEMAS DE COMUNICACIÓN URBANO, RURAL Y REGIONAL

Es importante destacar que para darle mayor dinámica económica al territorio,  se plantea como política la generación ,  de actividades que impliquen,  frecuentes flujos de tránsito y personas en torno a las ventajas comparativas del Municipio:  como la variedad de climas y paisajes,  como estrategia fundamental se busca la vinculación física por medio de vías con la zona del Magdalena Medio,  a través de un paso alterno por el Río Guarinó.

La situación actual  predefine un sistema vial municipal en donde encontramos 301,1 Kms de vías existentes dentro del territorio entre las que apreciamos tramos nacionales,  departamentales y municipales con carreteables destapados y pavimentados que cubren la mayor parte de la población urbana y rural existente,  de las cuales un alto porcentaje de la red vial abierta se encuentran en un estado aceptable con buenas condiciones físicas y técnicas que cumplen a cabalidad con el sentido final de comunicación intramunicipal e intermunicipal dando la cobertura necesaria a veredas y zonas alejadas existentes dentro del territorio,  estrechando los lazos con el resto de la región,  en cuanto a municipios vecinos,  y la nación a partir de la conexión con ciudades capitales y el centro del País.

A lo anterior debe sumarse como ventaja comparativa,  la localización geoestratégica del municipio que lo convierte en un centro de articulación y redistribución de flujos comerciales con las microregiones vecinas y puente de integración del centro con el área andina cafetera.

5.4.1.  Sistemas de Comunicación Regional


Se consideran sistemas de comunicación,  la infraestructura existente,  proyectada para ser nueva o ampliada,  de los servicios de transporte por carretera,  como son vías y ferrocarriles,  así como acueducto y gasoducto,  transporte aéreo y fluvial.

Actualmente,  el Municipio de Fresno se encuentra ubicado sobre las márgenes de la vía principal que conduce de Bogotá a Manizales,  lo cual hace de este un sitio obligado de paso y por tanto un punto articulador funcional como centro de redistribución de flujos comerciales con las microregiones vecinas y puente de integración del centro con el área andina cafetera y el oriente  y occidente del País.

La posición del municipio es una de sus mayores ventajas competitivas,  ya que se encuentra interconectado con las principales vías,  que permiten la salida del país al comercio internacional, al igual que le proporciona equidistancia a los principales centros de servicios regionales como Mariquita,  Honda,  Ibagué y Manizales,  entre otros

En síntesis,  el alto porcentaje de la red vial  regional implementada actualmente y los proyectos futuros como la Troncal Azul, por ejemplo, unidos a optimas condiciones de la malla terrestre intermunicipal existente de la cual hacen parte carreteras tan importantes como la vía panamericana,  de alguna manera se han convertido en los principales ejes de desarrollo y crecimiento dentro del municipio.

5.4.1.1. Sistema Vial Terrestre

Se consideran estratégicos para la región los proyectos de mejoramiento del sistema vial en tramos como Vía Girardot – Cambao – Puerto Bogotá;  la rectificación de la Vía Manizales Mariquita;  el mejoramiento de la carretera al municipio de Herveo,  el mejoramiento y pavimentación  Mariquita – Cataratas de Medina – Río Guarinó – La Victoria;  Mejoramiento y pavimentación Petaqueros – Manzanares – Pensilvania – Marquetalia – Samaná y Victoria;  Transversal de Caldas La Felisa – Manzanares – Guarinó. 

De acuerdo con los desarrollos viales planteados,  al municipio le corresponde desarrollar ventajas competitivas,  es decir,  procesos determinados e intencionados,  para definir su derrotero de desarrollo económico y social a través del tiempo.

El desarrollo vial proyectado de los  Departamentos del Tolima y Caldas representa  para Fresno una oportunidad,  puesto que se tiene relación con centros de relevo como Mariquita con una población con hábitos de consumo y necesidades notables en cuanto a la prestación de servicios.  De otro lado se cuenta con una vía en proyecto de pavimentación que comunicaría a Fresno con la proyectada troncal azul lo cual generaría un desarrollo hacia la zona del Magdalena medio  lo cual constituye el primordial proyecto;  de igual manera implementaría nuevas dinámicas económicas derivadas de los procesos de intercambio de productos agrícolas con poblaciones del Departamento de Caldas y Valle del Magdalena,  al igual que la oferta de servicios recreativos de tipo ecoturístico para los grupos de visitantes de Mariquita en especial.

5.4.1.2. Sistema Férreo


En cuanto tiene que ver con el Ferrocarril,  la línea férrea Dorada - Picaleña -Buenos Aires - Ibagué - Alvarado - Venadillo - Ambalema - Armero - Mariquita -Honda -La Dorada,  se convertiría en una nueva alternativa de comercialización,  carga y transporte de pasajeros para la región,  mejorando las condiciones actuales de traslado de productos agrícolas a altos costos hacia ciudades intermedias haciéndolos mucho más económicos y efectivos;  puesto que dicha articulación permitirá el transporte de grandes volúmenes de carga a menor precio acercando a Fresno aún más hacia los grandes centros de consumo y comercialización agropecuaria.

5.4.2.Gasoducto

Teniendo en cuenta las características y bondades económicas,  energéticas y ambientales que generan la implementación de dicha fuente dinámica dentro del enfoque de prestación de servicios en una zona determinada del territorio nacional,  el gas natural se ha convertido en uno de los productos con mayor futuro a nivel del sistema energético ganándose un espacio cada vez más amplio como posibilidad de primera mano,  en la solución de los actuales problemas por los que viene pasando el sector.

Por esto el estar concebido la población urbana de Fresno dentro de los programas de cobertura del Proyecto Trans Gas de Occidente,  le genera al municipio múltiples condiciones para emprender un desarrollo y crecimiento a nivel energético acorde con las demandas actuales de prestación de servicios,  enfocándolo dentro de las modernas expectativas de suministros naturales acordes con la sostenibilidad e integralidad natural.

5.4.3  Sistemas de Comunicación Urbano Rural

Es importante partir que un sistema de comunicación lo compone en primer lugar una infraestructura ,  que permite realizarla,  en segundo lugar unos medios de transporte y en tercer lugar unas actividades y/o personas que lo demandan,  en consecuencia con lo anterior se evidencia que  el Municipio presenta una buena articulación víal ya que se articula a través del eje vial principal constituido por la Vía Mariquita - Manizales y presenta una buena intercomunicación del sector rural,  completando parcialmente un anillo vial que comunica un 85% del total del territorio Municipal.

La intensidad de las comunicaciones urbano - rurales gravita en torno a  cinco puntos modulares como son  Casco Urbano y los centros poblados de El Tablazo,  La Aguadita, Betania y Padua.  En primer lugar el Plan Básico de Ordenamiento Territorial busca generar circuitos viales que integren de una parte la población,  de otra permita la intensificación de las relaciones de intercambio,  y en tercer lugar,  inducir a la creación de un sistema público veredal que reduzca en el corto plazo la incidencia de los costos de transporte de personas,  insumos y productos terminados.

Se considera como política fundamental  alcanzar una mayor interrelación económica,  social y cultural entre los diferentes centros poblados y áreas habitables en base a un tejido carreteable óptimo con el fin de  conformar sólidos bloques de comunicación, comercialización y producción económica a partir de una potencial materia prima verde,  constituida por elementos agropecuarios y naturales diversificados,  que demuestren a nivel local y regional las condiciones,  riquezas y potencialidades de sus áreas buscando convertirlas en áreas estratégicas de desarrollo que promuevan futuras inversiones de carácter nacional;  entretejidas por estrechas relaciones urbano - rurales que dinamicen y conduzcan al municipio dentro de un todo territorial funcional.

Es por esto que buena parte de las alternativas establecidas dentro de los programas de infraestructura vial tiende al mejoramiento de las condiciones de vías terciarias que componen la retícula rural, a través de la toma de medidas concretas generando buenos espacios de intercomunicación.

Para la integración funcional se tiene en cuenta la distribución actual de las vías de comunicación y el sistema de transporte existente y se plantean como ejes estructurales las vías que comunican la cabecera municipal con los corregimientos de  el Tablazo y Betania,  para lo cual se requiere el mejoramiento de los mismos trazos viales nombrados;  y la construcción del sector Tablazo - Pavas - Miraflores,  con el fin de dar salida al Municipio hacia el Departamento de Caldas.

5.5 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

5.5.1.  Infraestructura 

A excepción del Colegio San Vicente de Paul, funciona en las instalaciones del Colegio María Auxiliadora, el resto de los establecimientos cuenta con planta física propia y en total tienen 93 aulas, para una área de 5790 M2 , de los cuales solo se ocupan 4945 M2, si se tiene en cuenta que a cada estudiante le corresponde un área de 1.20 M2, quedan sin utilizar 845 M2, cifra que equivale a unas 20 aulas de 42 M2  de área.

Además de los 845 metros, se cuenta con las aulas de los establecimientos que solo las ocupan una jornada, es decir que en lo referente a infraestructura la cabecera municipal dispone de espacio suficiente.   

En cuanto a la planta física, se encuentra en buen estado la del Colegio María Auxiliadora, Instituto Técnico Comercial Niña María, Liceo  María Auxiliadora y Juan B. Cortés, además, tienen buen mantenimiento.  En regular estado los Centros Docentes Simón Bolívar, Alto de la Cruz, San Luis y el Colegio San José, les  hace falta mantenimiento.  Y las plantas físicas de los Centros Docentes Santo Domingo y  El Centro están en mal estado.

Respecto a la ubicación, el lugar en donde se encuentra el centro Docente Alto de la Cruz tiene un marcado proceso erosivo, la intersección de calles donde está el Centro Docente Santo Domingo, le origina a la comunidad educativa un permanente riesgo de accidentes, en este Centro  el recreo se realiza en la calle.  El lugar donde se encuentra el Centro Docente San Luis, hace difícil  el acceso al mismo.

Los servicios de inodoros, duchas, lavamanos y orinales se encuentran por debajo de los estándares.  En cuanto a los puestos / estudiantes, en pupitres unipersonales y bipersonales existen 2795 puestos mas 405 mesas, es posible que exista déficit de mobiliario. 


5.6 CLASIFICACIÓN DEL SUELO

5.6.1. Urbano

5.6.1.1 Cabecera Municipal

5.6.1.2 Suelo de expansión urbana

5.6.2 Suelo Rural

5.6.3. Zonas Suburbanas

5.6.4 Perímetro Urbano
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